RESOLUCION NUMERO 001863 DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2025

“Por medio de [a cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales pactadas en el contrato No. 12-
2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”

EL SECRETARIO GENERAL (E) DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades Iegales, en especial las que le confieren el numeral 2 del articulo 4 de la Ley 80 de
1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.3.1.19. del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y en especial la Resolucion de Delegacion 4223 del 2022 expedida
por el ministro de Defensa Nacional v,

I CONSIDERANDO

Que La Ley 80 de 1993 en sus articulos 4 y 5, establecen que las Entidades Estatales en cumplimiento de Ia
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos que prestan, exigiran a los contratistas la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado, y estos a su vez colaboraran con las mismas, en lo que sea necesario
para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad, evitando las dilaciones que pudieran
presentarse.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra el debido proceso como un derecho fundamental e
impone su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, con relacion al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo 17: “E/ debido proceso seré
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del
deber de control y vigifancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, tendrén la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con ef objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado que deberé tener un procedimiento minimo que garantice ef derecho af
debido proceso del contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a
cargo def contratista. Asi mismo podréan declarar el incumplimiento con el propésito de hacer efectiva la clausula
penal pecuniaria incluida en el contrato.”

Que la Ley 1474 de 2011 en su articulo 86, contempla el procedimiento que deben adelantar las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica para declarar el incumplimiento
cuantificando los perjuicios del mismo, asi como imponer multas y sanciones pactadas en el contrato y hacer
efectiva la clausula penal.

Que la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional bajo el marco de su competencia
funcional adelantd el procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento una vez el
supervisor del contrato presentd el informe de supervision solicitando el inicio del mismo y sefialando de manera
taxativa los hechos y presuntos incumplimientos en que pudo incurrir el contratista.

Que una vez agotado el procedimiento administrativo de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011
garantizando el debido proceso al contratista quien durante su avance tuvo la oportunidad de presentar
descargaos, presentar y solicitar pruebas, asi como solicitar aplazamiento a la audiencia; presentar
recusaciones y alegatos de conclusion dentro de la misma; le corresponde a esta Secretaria General emitir el
presente acto administrativo bajo el marco de la competencia que le ha sido asignada y con fundamento en el
procedimiento adelantado por la Direccion de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional en cumplimiento
de la Resolucion No 4223 de 2022 la cual en su articulo 37.1. sefiala que:

37.1. ASIGNACION DE FUNCIONES EN LA DIRECCION DE CONTRATACION ESTATAL PARA LOS
PROCESQS DE CONTRATACION DE COMPETENCIA DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL Y DEL
SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (...)

37.1.8. Citar, preparar y desarrollar la Audiencia de debido procese de conformidad con el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 o normas que lfa modifiquen, complementen, o sustituyan, y darla por terminada cuando de su
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desarrollo se desprenda, que no hay lugar a la imposicion de muiltas, sanciones o declaratoria de incumplimiento.
En caso contrario, la decision deberd ser adopfada por el secretario general del Ministerio de Defensa
Nacional.

Que la decision administrativa que corresponde adoptar en esta oportunidad tiene como fundamento los
siguientes:

fl. ANTECEDENTES
Que el 31 de diciembre de 2024 el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y VERTOL
SYSTEMS COMPANY [NC suscribieron el Contrato 12/2024 MDN-EJC cuyo objeto corresponde a fa

"ADQU{SICION DE BIENES PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA DE
HELICOPTEROS MI-17 DEL EJERCITO NACIONAL", por un valor de USD$.32.463.400,38.

Que las generalidades del contrato suscrito antes referenciado son las siguientes:

Proceso de Contratacion Modalidad de contratacion directa — Reservada

Contrato 12 de 2024
Fecha de suscripcion 31 de diciembre de 2024
"Adquisicion de bienes para ef mantenimiento y sostenimiento de la flota de
Objeto helicopteros MI.-17/ EN TODAS SUS VERSIONES) del Ejercito Nacionafl'.
Valor del contrato $152.578.000.000,00 M/ICTE equivalentes a USD$32.463.400,38
Certificado de COP 152.578.000.000,00
gig.ponibilidad presupuestal

30224 del 17-oct-24
Presupuesto utilizado para | COP 66,571,826.403,36
el pago anticipado (50%)
15-abr-25 {en pesos)

Saldo de presupuesto COP 83.006.173,566,64

COP$66.571.826.403,36 equivalente a USD$16.231.700,16 a una tasg
Valor Pagos efectuados representativa TRM — 4.286,17 de acuerdo con la orden de pago 113284025
del 14 de abril de 2025.

Valor girado como pago anticipado (50%) en UsD 16.231.700,16
usbs$
Presupuesto utilizado para el pago anticipado| COP 66.571.826.403,36
{50%) 15-abr-25 (en pesos)

Saldo por  ejecutaren [USD$16.231.700,16

dolares
Plazo de ejecucion 15 de noviembre de 2025
Fecha de inicio 13 de marzo de 2025

Que el 15 de enero de 2025 las partes suscribieron la Modificacion 1 af Contrato 12/2025 MDN-EJC en el
sentido de modificar parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA.

Que el 24 de enero de 2025 las partes suscribieron la Modificacion 2 al Contrato 12/2025 MDN-EJC en el
sentido de modificar parcialmente [a CLAUSULA DECIMA OCTAVA.

<
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Que el 11 de febrero de 2025 las partes suscribieron la Modificacion 3 al Contrato 12/2025 MDN-EJC en el
sentido de modificar parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA.

Que el 25 de febrero de 2025 las partes suscribieron la Modificacion 4 al Contrato 12/2025 MDN-EJC en el
sentido de modificar parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA.

Que el 11 de marzo de 2025 las partes suscribieron la Modificacion 5 al Contrato 12/2025 MDN-EJC en el

sentido de modificar parcialmente la CLAUSULA DECIMA OCTAVA; dandose inicio al mismo el dia 13 de marco
de 2025.

Que el 20 de marzo de 2025 las partes suscribieron ia Modificacion 6 al Contrato 12/2025 MDN-EJC en el
sentido de modificar parcialmente el Anexo C, CRONOGRAMA DE ENTREGABLES Y LUGARES DE
ENTREGA en lo correspondiente al plazo de ejecucion del Anexo 2, hasta el 30 de mayo de 2025.

Que la forma de pago pactada en la clausula SEXTA del contrato en cuestion fue la siguiente:

“CLAUSULA SEXTA. - FORMA DE PAGO. EI MINISTERIO pagara a EL CONTRATISTA el valor de/
contrato asi:

Un pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal 2024, dentro de los sesenta dias (c0) dias siguientes a la suscripcion
de fa modificacion del contrato, expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las garantias.
El saldo restante, una vez ejecutado el pago anticipado, se pagara contra entrega, equivalente al
valor de los bienes y/o servicios con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2024, dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la suscripcion del acta de recibo a satisfaccion de los bienes y/o
servicios por parte del supervisor. De acuerdo con la disponibilidad de PAC del Ejército Nacional. (...)”

Que la clausula Vigésima Quinta, séptima y octava del contrato en cuestion, establecid la multa por
incumplimiento, as:
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Que el Contrato No. 12 de 2024 se encuentra amparado con Ia Poilza de garant[a No No 87580 Expedla por
la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT No.
600.814.616, con domicilio en la ciudad de Bogota en la Calle 75 No. 5 - 88 edificio Difransa, piso 3 PBX 601-
3572727, siendo el asegurado el Ministerio de Defensa Nacional, cubre los siguientes riesgos, con un valor
asegurado, asi:

¢ Riesgo de INCUMPLIMIENTO por un valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA CON 08 CENTAVOS DOLARES, USD$ 6.492.680,08; con una
vigencia de cobertura desde el 11 de marzo de 2025 y hasta el 15 de marzo de 2026, la aseguradora
renuncié al beneficio de excusidn se adjunta captura de pantalla:
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Respecto del pago anticipado, obra el modificatorio a la pdliza de garantia expedida por la
aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT No.
600.814.616, con domicilio en la ciudad de Bogota en la Calle 75 No. 5 - 88 edificio Difransa, piso 3
PBX 601-3572727; por valor de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
SETENCIENTOS CONJ 19 CENTAVOS DE DOLARES USD$16.231.700,19, de la cual se adjunta
captura de pantalla asi:
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Que la Entidad designé como supervisor def Contrato No. 12 de 2024 al sefior teniente coronel OSCAR ISAAC

ORTEGA OLARTE; comandante Batallon de Mantenimiento de Aviacion No.3 MI-17
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Que durante la ejecucion del Contrato se canceld previa solicitud del supervisor del contrato, asi como previo
concepto y visto bueno de la Direccion de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, el 50% del valor
del contrato a titulo de pago anticipado presentando el siguiente balance financiero:

-
E Balance Finoncliero

valordel contrato USD

32,463,400.38 |

valor girado como papo anticpado 50 %

16,2931,700.19

Salido contra antrepd SO%

16,231, 700.19

Sumuas ipuales

32,463.400.38

32.463,400.38

Vaior de! contrnto COP S

152,578,000,000.00

vator girado como pago anticipado 50 9% (TRM 4.286,17)

£69.571.826,403.36

Saldo contra entrega 5095

83,006,173,596.64

Sumas lguales

152,578,000,000.00

152,578.000.000.00

Que, mediante radicado No. 2025812002227571: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOPDAVAA-BRIAV32-
BAMAV3- 17.2, el supervisor del contrato remitio informe de supervision para dar inicio al proceso de
incumplimiento total del Contrato de No. 12 de 2024, a manera de resumen se extraen los apartes del informe
relevantes para que obren en la presente decision administrativa (ver folios 32 a 74 def cuaderno No 1 del expediente del
procedimiento administrativo) manifestando losiguiente:

“Mediante comunicacion de fecha 27 de diciembre de 2024, el Ministerio de Defensa Nacional — Solicito oferta
formal a la empresa VERTOL SYSTEM para llevar a cabo el proceso contractual cuyo objefo contractual es
“ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA
DE HELICOPTEROS MI17 DEL EJERCITO MACIONAL”, se solicitd oferta seria, formal e irrevocable bajo las
condiciones juridicas, técnicas y econémicas establecidas en los anexos de la oferta. (folio 1252 al def cuaderno
denominado “Solicitud de Oferta Formal y Soportes”

Los productos y servicios registrados en la solicitud de oferta de conformidad a las necesidades presentadas por
el Ejército Nacional fueron las siguiente:

%, E1 50t B CONERITAE O §I0508%0 BTOtess €5 "ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA DE HELICOPTERDS Mi-17
(VERSION MILITAR] DEL EJERCITO NACIONALY, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS. Do agupda al sigienty datslle:
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Fuente: caplur da pantols fohio 1358

De iqual forma en la solicitud de oferta se detalla ef valor de los anexos referenciados en el cuadro que anfecede
para un fotal del valor a ofertas (sic) de § 152.578.000.000. M/CTE equivalentes a US$ 32.463.404,38, asf:

T
T

Revisd: Maria Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos CentralizadosQJ
Proyectd y Aprobd: Carolina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatat (E)
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Asf mismo, dentro de la solicitud de oferta se hizo la siguiente especificacién respecto de los productos:

Révisé: Maria Victoria Lpez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados \NJ
Proyectd y Aprobd: Carolina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)
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contractuales pactadas en el contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”

Producto 1,2 Servicio de mantenimiento aoronfutico yia Actividad a sumplr 65 Realizar servielos
de mantenimianto serondutico flota MI-17 con un presupuests de $76,032.977.500,00 donde so
planean los sguientes anexos:

Anexe 2: Prostacitn de Sewvicios de Extensifn del tempo dé senvicio para tres {03} helcopteros M-
17 Version 1Vy MD ysus componentes,

Anexo 3: Servicioa de Mantenimisnto de Motoses por Cumpliniento de T.8.0.

Anexo 4 Serwi:05 de Reporacion [overhasl) de componentes por cumplmienio de T.8.0, v
componieates por falla antes de 7.8.0. :ealizados on el axtengn

Anexo 5: Adquisicion de componentes por Cumplim:ento de vida Ut para reemplazo enfa flotace
helkdpteros Mb17

Anexo B Adquisicidn de repuestos para el sostanimienio de ta fiota MI17.

Producte 1,7 Equipo adrao con mantenimionto mayor y i Actividad & cumply es Realear
mantenimicnto, repotenciacidn o modemizacin las agronaves Mi-17, con un prosupuesto de
$76.545.022.500,00 donde se planes of aneko 1: Servicios de mantenmnento para 18 reparacion
{overhaul) de los helicdpteros M7 1V-MD-V5 en el extenior,

En refacion con el plazo y fos lugares de entrega la solicitud de oferta establecié.
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Revisé: Maria Victeria Lépez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados
Proyectd y Aprobé: Carotina Moyana Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)
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Continuacién de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio de a cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones

contractuales pactadas en &f contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”
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Fuente: Capiuta de pantuin fifio 1381 jeverso.

Que en el informe el supervisor de igual forma deja de presente que en |a solicitud de la oferta se solicitaron
condiciones de comercio exterior las cuales aplican a los seis (6) anexos técnicos que forman parte integral del
contrato; asi como también hace mencién a la matriz de riesgos que se incluyo en la solicitud de oferta hecha
al contratista.

Que de igual forma el supervisor en el informe de fecha 28 de agosto de 2025, indica que: “en ef formato de
presentacion de fa solicitud de la oferta se adjuntaron los anexos con las especificaciones técnicas para conocimiento def
contratista”, en total seis (6) anexos técnicos.

Que en el mismo informe de supervisidn de fecha 28 de agosto de 2025 el supervisor del contrato registra que:

"Mediante carta de presentacion de fa oferta de fecha 27 de diciembre de 2024, presentd oferta formalmente de
manera irrevocable, incondicional y obligante para su cumplimiento, asi mismo en la presentacion de la oferta
Vertol Systems Company INC taxativamente manifesté que: “Que nos comprometemos a entregar el bien y /o
prestar el servicio de acuerdo con fa oferta presentada que corresponden a los requerimientos del proceso de
contratacion MDN-EJC, con las especificaciones, condiciones y plazos establecidos en la soficitud de la oferta,
el estudio previo, anexo econdmico, en el (los) anexo (s} técnico (s) y en las condiciones allegadas a esa entidad
a través de esla carla de presentacion”. "Que entidio (sic} caso aceptamos y reconocemos que cualquier
omision en la gue incurramos en la investigacion de la informacién que influya en la determinacién de
nuestra oferta, no nos eximira de la obligacion de asumir las responsabilidades gue correspondan como
contratistas, renunciando a cualquier reclamacion, reembolso o ajuste de cualguier naturaleza, por
cualquier situacion gue surja, no contemplada por nosotros en la elaboracion y presentacion de la oferfa
. en razén de nuestra falta de diligencia en la obtencion de la informacion”, “Que hemos revisado con suma
diligencia la totalidad de la informacién presentada en nuestra oferfa, y obrando de conformidad, aseguramos
que la mismas corresponde a la realidad” “Que el abajo firmante, obrando en nombre y representacion del
proponente manifiesta que se obliga incondicionalmente a firmar y ejecutar el contratc, en los términos y
condiciones previstos en la solicitud de oferta.” "Que el presente documento constituye prueba de que conocemos
fodos los procedimientos y legislacion pertinente para obtener los permisos y que diligentemente
adelantaremos todas las gestiones necesarias para conseguirlos con el fin de exportar el bien ofertado
y adjudicado en Colombia en el plazo solicitado en la Solicitud de Oferfa. En caso de no conseguir los
permisos por negligencia, ya que era un hecho previsible y conocido por nosotros”. “Que aceptamos
plena, incondicional e irrestrictamente los términos del contrato que se nos ofrece y nos comprometemos a
suscribirle sin modificaciones sustanciales o formales de ninguna naturaleza, salvo aquellas modificaciones que

Se acuerden en las reuniones de negociacion del contrato que se pudieren llevar a cabo”. (Fuente: Transcripcion
apartes de los folios 1389 y 1390}".

Revisd: Marfa Victoria Lépez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados\“‘
Proyecto y Aprobd: Carclina Moyano Forero -Directora de Contratacidn Estatat (E)
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Continuacion de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No, 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucién del pago anticipado”

Que el supervisor del contrato de igual manera en el informe de fecha 28 de agosto de 2025 manifest6 que el
contratista presenté su oferta economica aceptando la solicitud de oferta hecha por el Ministerio de Defensa
Nacional.

Que al finalizar el informe de supervision éste manifiesta que: “Una vez revisada la solicitud de Ia oferta y Ia oferta
presentada de manera formal por el contratista, se concluye que éste ofertd las mismas condiciones y especificaciones
técnicas solicitadas por el MDN en la solicitud formal de oferta, las mismas que son incluidas en la Minuta contractual como
sefial de aceptacion de la oferta por parte del Ministerio de Defensa Nacional”,

Que respecto a la ejecucion técnica el supervisor del contrato en el informe de fecha 28 de agosto de 2025
manifiesta que: “Ejecucion del contrato: En lo que respecta a la efecucion técnica del contrato me permito informar que
la_supervisién no ha recibido a satisfaccion ninguno de los anexos del contrato. Aunque para ef anexo No. 2,
correspondiente a la extension del tiempo de servicio de tres helicopteros Mi-17, se efectud por parte del contratista, el
servicio de extension y fueron entregados fos documentos técnicos que permiten continuar la explotacién de fas aeronaves,
no ha sido posible la formalizacion del acta de recibo a satisfaccion del servicio efecutado por la ausencia de una factura
que discrimine el valor del anexo No. 2 (USD 2.644,827,72) y especifique que dicho valor amortiza el pago anticipado, a
pesar de haberlo requerido en varias oportunidades mediante comunicaciones escritas por parte del supervisor y de que
en reuniones celebradas con la intervencion de la ordenacion del gasto, ha quedado como compromiso el diligenciamiento
y entrega de la factura, sin que hasta ahora se haya cumplido. En consecuencia, y foda vez que no existen recibos a
satisfaccion, se tasa un cumplimiento def 0% en ef entendido que el contratista no ha cumplido con ef deber de gestionar
la factura correspondiente. Subsanado lo anterior se proyectaria a tener un avance de ejecucion técnica del 8 %. En lo que
respecta a la gjecucion financiera y guardando coherencia con el parrafo precedente, la ejecucion financiera es del 50%,
en atencion del pago anticipado, con 0% de amortizacion.

Que, respecto al incumplimiento por parte del contratista a las clausulas contractuales, a las condiciones de
comercio exterior y a cada uno de los seis (6) anexos téchicos que forman parte integral del contrato, informa
lo siguiente:

“‘Respecto de fas obligaciones def contrato, se presenta el siguiente incumplimiento:
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- Respecto de las obligaciones de comercio exterior se presenta el siguiente incumplimiento:
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Respecto del cronograma de entregables y lugares de entrega se presenta el siguiente incumplimiento:

Revisd: Maria Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados N
Proyectd y Aprabé: Carotina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)
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Respecto de las condiciones generales aplicables a todos los anexos y que son de obligatorio cumplimiento para

el contratista, se presenta el siguiente incumplimiento.

Revisé: Maria Victoria Lépez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados \\\\J
Proyectd y Aprobd: Garolina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)
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Que en el informe de supervision de fecha 28 de agosto de 2025, el supervisor se pronuncia respecto del
incumplimiento en que ha podido incurrir el contratista frente a cada uno de los seis (6) anexos técnicos que
forman parte integral del contrato, haciendo las siguientes precisiones y solicitudes:

6. Acciones por parte de la supervision del contrato

Las gestones adelantadas por esta supervision para seguimiento y cumplimiento det
contrato, se refacionan de manera detallada en os informes No. 2028812001658421 det
30 de junic de 2025 y No. 202581200217 1471 del 23 de agosto de 2025, en los Que s
evidencia el estado de criticidad de Ia ejecucion contractual.

7. Conclusiones:

En virtud de lo expuesto en este inferme en cumplimiento de mis obligaciones como
supervisor del contrato, en especial de la sefialada en el numeral © de ia clausuia vigésima
segunda det contrato, scliclio a la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de
Defensa Nacional, dar iniclo de fa manera mas expedita al procedimiento de incumplimiento
contractual establecido en la ley 1474 de 2011 y demas normas que reglamentan la materia.

Para finalizar solicite que se tenga en cuenta los siguientes aspectos de importancia:

- Segun la clausula segunda el contrato se establecié comoe un contrato de resaitados.
- Segun la clausula saéptima la moneda del contrato es el délar de estados unidos.

- Scegin [a clausula novena of contratista para & wjacucikon Jdol contratc se
comprometi® a tener en cuenta el concepo emitido por ia Oireccion de Comercio
Exierior del Ejarcito Nacional, soficitado mediante oficio No. 202451930029800741 .

- Segtn la clausula décima primera el contratista asume todos os Iimpuestos, tasas,
contribuciones, ¥y similares derivados de (a8 ejecucion del contrato.

- Segtn el paragrafo tarcers de ia clausula décimo-octava el contratista debe reponer
1a garantia cuando por razon de las sanciones impuesmas, © de otros hechos, se
gdisminuyere o agotare o cuando el valor de esta se viere afectado.

- Segan fa clausula vigésima cuarta las partes aceptaron que el MDN de inicio al
debido procesa durante la ejecucidn det contrato.

- Segun la clausuta trigésima tercera ¢ contrato, esta sujeto a la ley colombiana y as{
1o aceptaron las partes,

-~ Segin la clausula trigésima septima las partes acorcdaron Gue para todos os efectos
ot idioma oficial det contrato ¥y su ejecucian os i idioma espafiol.

- Segtin ia clausuia wrigesima octava tas partes acordaron qQuie e domicilic contractual
as el distrito capital do Bogotd Colombia, ya para los efectos dot contrato, ias
comunicaciones entre las partes se dirigiran a las direcciones que se registran en =
siguiente captura de pantalla:z o
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Que la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, adelanté el debido proceso
sancionatorio atendiendo lo preceptuado en la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a

e
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fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”, en su Capitulo VII, articulos 83 y s.s.; una vez recibido el informe de supervision
allegado por el supervisor,

Que la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional procedit a citar a audiencia al
contratista y la comparita de seguros mediante comunicaciones No. RS20250903175312 de fecha 03 de
septiembre de 2025 y No RS20250912183371 de fecha 12 de septiembre de 2025, anexando el informe del

supervisor de fecha 28 de agosto de 2025; comunicaciones enviadas en el idioma ingles y espafiol. (ver folios 2
al 146 de la carpeta No. 1 del expediente del procedimiento administrativo sancionatorio).

Que en el documento de citacion a audiencia se precisaron, de forma concreta los hechos objeto de dicho
tramite, las normas o clausulas posiblemente vulneradas o incumplidas y las consecuencias juridicas que
podian derivarse para el contratista en el desarrollo de la actuacion. Asi mismo, en garantia del debido proceso
y en particular del derecho de contradiccion, se adjunté al Contratista y a la Aseguradora copia del informe de
supervision.

Que con fecha 16 de septiembre de 2025, el contratista radico solicitud de terminacion anticipada del
procedimiento administrativo sancionatorio por considerar que esta viciado de nulidad y solicita el aplazamiento
de la audiencia la cual habia sido programada para el dia 17 de septiembre de 2025 en las instalaciones del

Ejercito Nacional de manera presencial. (ver folios 147 al 168 de la carpeta No. 1 del expediente del procedimiento administrativo
sancionatorio).

Que mediante comunicacion de fecha 16 de septiembre de 2025 con radicacion No. RS20250916186141 la
directora (E) de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional emite respuesta a la solicitud
referencia en el inciso precedente negando la suspension de la audiencia manifestando que la misma continua

vigente para ser celebrada el 17 de septiembre de 2025. (ver folios 169 ai 173 de la carpeta No. 1 del expediente del
procedimiento administrative sancionatorio).

Que mediante comunicacion de fecha 17 de septiembre de 2025 la contratista insiste en solicitar el
aplazamiento de fa audiencia programada para ese mismo, asi como la declaracion de nulidad del

procedimiento administrativo sancionatorio. (ver folies 174 ai 177 de la carpeta No. 1 del expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio).

Que el 17 de septiembre de 2025, a las 2:00 p.m., en las instalaciones del Ministerio de Defensa -Ejercito
Nacional estando presente el contratista y la aseguradora, asi como el supervisor del contrato y varios
funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, la directora de Contratacion Estatal procedié a manifestar lo
siguiente; (ver folios 178 al 183 de la carpeta No. 1 del expediente del procedimiento administrativo sancionatorio).

“Ef 17 de septiembre de 2025, a las 14:54 horas, en la ciudad de Bogoté, Carolina Moyano Forero en calidad de
directora de Contratacién Estatal (E) del Ministerio de Defensa Nacional, comunicé a los asistentes a la citacion
que en virtud de fa solicitud hecha por el contratista el dia de hoy 17 de septiembre de 2025 no se inicia Ia
audiencia programada. Asi mismo se dejé de presente a los asistentes que se les enviaré la citacion
correspondiente a sus correos, mediante los cuales se han intercambiado comunicaciones tanto con el
contratista como con el garante en cumplimiento de las normas sefialadas en el CPAC, Informé ademas que el
presente comunicado se da a conocer de manera verbal a los asistentes a fravés de interpretes en inglés para
la inferpretacion de las personas que se comunican en el idioma inglés. Se deja constancia que de o acontecido
obra grabacion en audio y video y a la misma asistio el Representante Legal de la empresa contratista y el
apoderado de la aseguradora Berkigy’.

Que mediante comunicacion de fecha 19 de septiembre de 2025, radicado No RS20250919189462, la
Directora (E) de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional hizo nueva citacion a audiencia; en
esa oportunidad también se precisaron, de forma concreta los hechos objeto de dicho tramite, las normas o
clausulas posiblemente vulneradas o incumplidas y las consecuencias juridicas que podian derivarse para el
contratista en el desarrollo de la actuacion. Asi mismo, en garantia del debido proceso y en particular del
derecho de contradiccion, nuevamente se envié al Contratista y a la Aseguradora copia del informe de
supervision de fecha 28 de agosto de 2025 y su alcance de fecha 18 de septiembre de 2025, radicado No.
2025812002408021: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ- JEMOP-DAVAABRIAV32-BAMAV3- 17.2 ; asi como
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sendas comunicaciones hechas por el supervisor del contrato desde el mes de abril al mes de agosto de 2025;
se reconocio personeria para actuar a los apoderados, tanto de la contratista como de la aseguradora; para
finalizar dio aplicacion al articulo 41 del CPACA y se corrigieron los posibles yerros en que se haya podido

incurrir en salvaguarda del debido proceso de las partes. (ver folios 184 al 299 de la carpeta No. 2 del expediente del
procedimiento administrative sancionatorio).

Que el dia 26 de septiembre de 2025, la apoderada de la contratista mediante comunicacion escrita solicito el
aplazamiento de la audiencia la cual estaba prevista para el 29 de ese mismo mes de septiembre; la Directora
(E ) de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional dio respuesta mediante comunicacion de fecha
29 de septiembre de 2025, radicado No RS20250929195663 a la apoderada de la contratista informando que
la audiencia no se suspendia.(ver folios 300 y 301de la carpeta No. 2 del expediente del procedimiento administrativo sancionatorio).

Que el dia 29 de septiembre de 2025 se inici6 la audiencia de presunto incumplimiento del contrato de No
12 de 2024, presidida por la Doctora Carolina Moyano Forero, Directora (E) de Contratacion Estatal del
Ministerio de Defensa Nacional, actuando con fundamento en el articulo 37.1 de la Resolucion 4223 de 2022

y en cumplimiento del articulo 86 de la ley 1474 de 2011. (ver folios 302 al 311 de la carpeta No. 2 del expediente del
procedimiento administrative sancionatorio).

Que a la audiencia de presunto incumplimiento del contrato suscrito entre MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL y VERTOL SYSTEMS COMPANY INC — Contrato No. 12/2024 MDN-EJC
cuyo objeto corresponde a /a "ADQUISICION DE BIENES PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO
DE LA FLOTA DE HELICOPTEROS Mi-17 DEL EJERCITO NACIONAL', por un valor de USD 32.463.400,38.
asistieron: el supervisor del mencionado contrato y comparecieron tanto el Contratista VERTOL SYSTEMS
COMPANY INC a través de su apodera; como el apoderado de [a garante BERKLEY INTERNATIONAL
SEGUROS COLOMBIA S.A.

Que, en desarrollo de la audiencia, se dio lectura de los fundamentos facticos, las normas o clausulas
posiblemente vulneradas y las consecuencias derivadas del presunto incumplimiento para el contratista.

Que dando continuidad a la audiencia iniciada el 29 de septiembre de 2025 y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se le concedio el uso de la palabra a la apoderada de la contratista
para que rindiera sus descargos, aportara las pruebas y controvirtiera las presentadas por |a Entidad,
tal y como consta en el acta que se levanto para el efecto y que hace parte integral del presente acto
administrativo.

Que en la intervencion de la apoderada de la contratista previo a presentar sus descargos solicitd que se
aclarara sien lo relacionado con la segunda citacién a audiencia para el 29 de septiembre se tiene dos procesos
sancionatorios abiertos 0 es uno solo y si fa nueva citacion sustituyd la hecha anteriormente; asi mismo solicitd
que: “se identifique cudles en verdad son las posibles consecuencias de este procedimiento sancionatorio porque aquf
no sabemos si estamos citados a un proceso de caducidad. No sabemos si estamos citados a un proceso de imposicion
de multas, no sabemos si estamos citados a un proceso declaratoria, incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal
y mucho menos si estamos citados a un proceso en ef cual se llevara a cabo la liquidacion del contrafo y en ese sentido
se haran exigibles las restituciones mutuas de que trata el contrato para efectos de la liquidacion”; solicitud que fue
coadyuvada por el apoderado de la garante.

“Que en virtud de 1a intervencién hecha por la apoderada de la contratista en el desarrollo de la audiencia la
Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, procedio a absolver los interrogantes
hechos de |a siguiente manera:

“(...) haciendo uso efectivamente del articulo 41 del CPACA que permite corregir las irregularidades que se presentan
en el proceso, se emitié una nueva citacion el 19 de septiembre que permite subsanar esta primera citacion, ese
sentido, sustituye la primera citacion, no tenemos dos procesos, tenemos un tinico proceso sancionatorio. Frente a
la segunda aclaracién solicitada, En relacion con los hechos y bueno, con que hay dos radicados, también aca es
importante aclarar que como se subsano precisamente a través de la de la citacién enviada el 19 de septiembre, se
incluyeron unos hechos, atendiendo adicionalmente a un escrito presen tado por la apoderada de la contratista, donde
manifestaba como irregularidad que los hechos no estaban descritos de manera detallada en esa primera citacion,
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En esta segunda citacién que sustituye a la primera, se hace una descripcion detallada de cada uno de los hechos
atendiendo al informe del supervisor, que queda claro, sigue sisndo el mismo Informe de supervision del 28 de agosto
(...) Frente al tercer punto, (...) que es un punio presentado tanto por la apoderada el contratista como por el
apoderado de la aseguradora, que no se han identificado las posibles consecuencias del proceso sancionatorio, es
importante mencionar que el articulo 86 de la Ley 1 74 de 2011 que me permito leer, dice expresamente en la citacion
hara mencibn expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciaré las normas o clausufas posiblements violadas y fas
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion. La ley nos permite enunciar
las consecuencias que podran derivarse en ese sentido, no se hace una mencién expresa de la consecuencia que
se puede derivar si estamos enunciando las posibles consecuencias también como una garantia para que el
contratista y la aseguradora tenga el margen de maniobra para defenderse frente a las posibles y eventuales
consecuencias que se puedan derivar, las cuales fueron enumeradas tanto en el conirato como en la citacion a la
audiencia del debido proceso. y frente al 4.*punto, que es que no se alude a los hechos de devolucion de pago
anticipado como terminacion anticipada y liquidacién del contrato, nos permitimos aclarar que en la citacién se habla
del pago anticipado se establece que estd amparado por una péliza, y se cita en ese sentido a la aseguradora y
fambién sera parte del curso que tenga el debido proceso y de los descargos para determinar si esto da lugaro no a
una eventual terminacion O liquidacidn del contrato que en estos momentos ho podemos determinar. Pero si se hizo
alusién al pago anticipado y a la al requerimiento que se le esta haciendo a la aseguradora de acuerdo con la péliza’.

Que nuevamente se le concedié el uso de la palabra a la apoderada de Ia confratista, quien presento los
descargos argumentando lo siguiente:

o Frente al anexo E del contrato, esto es, las condiciones de comercio exterior manifiest6 que el
cumplimiento del anexo es facultativo y no imperativo u obligatoria para el contratista, argumenta su
dicho en que la clausula indica que se debe resaltar que el verbo rector contenido en fa clausula 9 es
tener en cuenta; no es sera de obligatorio cumplimiento, no es tampoco tendréa. La expresion es tener
en cuenta lo que da luces del contenido es potestativo. Cerrd su intervencion indicando que el contrato
se debe interpretar teniendo en cuenta las normas de interpretacion aplicables a los contratos, sin
tener tan arraigada la literalidad de las palabras y que no es posible que el contrato se haya
establecido como de resultados pero que al mismo tiempo permita actividades de medio como lo son
las del anexo E.

« Frente al anexo técnico No 1 del contrato expuso que se fipifica la fuerza mayor y el caso fortuito
que impidio que el contratista diera cumplimiento al mantenimiento de los helicopteros; fundamento
su decir en primer lugar porque desde la misma presentacion de la oferta las relaciones entre ambos
paises Estados Unidos y Colombia estaban deterioradas siendo este un riesgo previsible para ambas
partes; hace alusion ademas para fundamentar la fuerza mayor y el caso fortuito en tres noticias de

prensa asi: “Se lee una noticia el 30 enero 2025, la cual se cita a titulo de ejemplo. Abro comillas. *Una flotilla, 22
helicopteros Blackhawk norfeamericanos que se mantiene en territorio nacional al servicio de la Policia Antinarcéticos, dejaré
de sobrevolar el territorio nacional por tiempo indeterminadc” {......) En el mismo sentido, se lee en una noticia def 21 de
julio del afio en curso publicada por El Tiempo lo siguiente E! Ejército asumi6 la capacidad de realizar mantenimiento
estructural avanzado, Sus helicopteros UH 60 Blackhawk directamente en Colombia, lo que implica que ahora no sera
necesario que las aeronaves sean enviadas a Estados Unidos para reparaciones mayores. Como parte def proceso de
mantenimiento. 12 subcficiales, un inspector y 11 técnicos fueron entrenados durante un afio por personal de la casa
fabricante en procedimientos de mantenimiento del nivel més especializado. Asi las cosas, este nuevo esquema permite al
Ejército atender internamente las necesidades técnicas de su flota Blackhawk, evitando asf el pago de servicios en el
exiranjero y los costos logisticos que implicaban el envio de aeronaves al suelo americano. Las intervenciones se realizaran
en los hangares del campo aéreo de Toledo, ef batallon de especialistas de mantenimiento Aviacion Vietnam’”. Cierro
comillas, (..........) se ha presentado un quiebre significativo en las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Rusig,
reflejado en las diversas regulaciones, sanciones y restricciones impuestas por Estados Unidos sobre comercio
internacional, especialmente en lo concernjente a bienes restringidos de origen ruso, Estas medidas enfatizan
particularmente que el equipamiento militar y productos de defensa, afectando severamente las transacciones de
importacién y exportacién de dichos articulos y generando costos adicionales significativos en las tarifas arancelarias, Las
principales regulaciones de comercio exterior en esta materia incluyen aquellas impuestas por el Cédigo de Regulaciones
Federales. Las normas del CP, CBP, Aduanas y Proteccion Frontetiza y las regufaciones de FACy CAR y la Ley HR 71"

Sefiala ademas la apoderada de la contratista respecto del anexo técnico No 1 lo siguiente:
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El Anexo uno del contrato pretende el overol de tres helicopteros Mi17. Desde un inicio, esto es, desde la etapa
precontractual, se establecit que se requeriria de un plazo de ocho meses para adelantar dicho overhaul. En efecto, al
momento de la suscripcion del acta de inicio se tenfa claro que ef plazo de ocho meses requerirfa que los helicpteros fueran
puestos a disposicion def contratista de forma inmediata para hacer des ensamblados y trasfadados a fas instalaciones def
contratista a la fecha de presentacion de los descargos. Los tres helicipteros se encuentran des ensamblados. Sin embargo,
no se han puesto a disposicion def contratista para su traslado. Lo anterior fue puesto de presente inicialmente el 7 de mayo
def 2025, con comunicacion dirigida al EHH teniente coronel Oscar Isaac Orfega Olarte, en los siguientes términos, Estimado
coronel, le hemos escrito en varias ocasiones sobre las circunstancias de fuerza mayor que estan generando problemas con
el contrato, especificamente en el Anexo uno o ef rol de los tres helicdpteros. Por alguna razén usted no las considera vélidas
y se ha negado a considerar nuestras afternativas para seguir adelante. Esto nos ha puesto en una situacion imposible para
continuar con el cumplimiento del Anexo uno de los tres helicépteros, Podemos completar la extension de la vida utif del
Anexo dos y el suministro de repuestos solicitados segtin o establecido por cuanto en primer lugar estariamos ante un
incumplimiento inicial del Ministerio de Defensa, no solo en el principio de planeacion, pero adicionalmente en adoptar los
mecanismos necesarios y conducentes para garantizar el cumplimiento y ejecucion de este anexo. Segundo. Por cuanto es
claro que los tres helicopteros, objeto del Anexo tnico del Anexo uno fampoco estaba puestos al servicio y en ese sentido
la situacion actual no afecta una prestacion def servicio que se estuviera suspendiendo de forma alguna. Entonces, en ese
sentido es claro que no es predicable Ja caducidad del contrato en lo refacionado con el anexo uno,

En segunda medida tampoco se fee en la citacion a esta audiencia de procedimiento sancionatorio la fecha a partir de la
cual se haria exigible el cumplimiento def anexo nimero uno es el 15 de noviembre del 2025, porque asi lo dispusieron las
partes, la remision o la citacion a fechas distintas, las cuales francamente carecen de soporte contractual, Asi, improcedente
el conteo de las multas desde esa fecha y en ese sentido es claro que tampoco estan dados los supuestos para la imposicion
de multas por consideracion el Anexo uno. Ahora bien, en el orden frente a si procederfa o no procederia hacer efectiva la
clausula penal por incumplimiento def anexo niimero uno, es necesario remitirse a la taxativa de la clausula del contrato, que
sefiala que solo en un escenario de incumplimiento total def contrato es posible hacer efectiva la cléusula penal sin que se
haya previsto, pactado por las partes, la posibilidad de pactar o hacer efectiva una cléusula penal proporcional por
incumplimientos parciales de contrato. En ese sentido, también asociado al anexo uno def contrato, es claro que no procede
fa caducidad, No es dable la imposicion de multas por cuanto fa fecha inicié para la imposicién de multas es el 15 de
noviembre del 2025 y en cualquier caso, tampoco hay un incumplimiento tofal del confrafo, porque como ya lo vamos a ver,
el anexo dos ya fus recibidas a satisfaccion con antelacion a el inicio de este, de esta presentacion, de estos descargos o
de esta audiencia de procedimiento sancionatorio. Enfonces, en resumen, frente al Anexo uno, este conirafista ha advertido
que efectivamente, si no se ponfan a disposicién inmediata de este los tres helicopteros objeto overol, no seria posible
cumplirlo, se advirtié Desde mayo. Desde mayo se dieron una pluralidad de alternativas para facilitar y para lograr ef cometido
relacionado con ef Anexo uno, sin que a fa fecha los mismos se hayan puesto a disposicion de este contratista como ha sido
objeto de ilustracién y adicionalmente se tiene que ya existe un pronunciamiento de comercio exterior donde habilifan una
de las alternativas propuestas ya por mas de cuatro meses por parte de este contratista, pero que sin embargo el oficio
formalmente no le ha sido remitido por parte no sé si del Ministerio de Comercio Exterior, a la supervision y a la supervision
al coniratista, pero en cualquier caso es un documento que existe y deberia integrarse en cualquier caso af expediente de
ese procedimiento sancionatorio, Eso frente al anexo uno.”

« Frente al anexo técnico No 2 del contrato expuso que: *De manera errada, la supervision del contrato
interpretd que la falfa de facturacion como si la facturacion inclusive fuera un requisito para la forma de pago prevista en la
clausula 8. del contrato era un impedimento para suscribir el recibo a satisfaccion de los bienes previsto en otro acépite def
conlrato, pero aun més grave. Anexo dos. Exigia contrato de forma reiterada. Se negé a reconocer el cumplimiento del
Anexo dos, exigiendo que se amortizara el pago anticipado. El pago anticipado no se amortiza por cuanto no es anticipo. £f
pago anticipado es distinto af anticipo”.

« Frente al anexo técnico No 3 del contrato expuso que: “La razon por Ia cual la supervision aducia que no se
ha cumplido con el anexo ntimero fres era porque en su criterio parte necesariamente la premisa que los mofores fe sean
puestos a disposicion al contratista inicialmente por la parte confratante, situacion que a la fecha presentacion de esfos
descargos sigue sin darse por parte del Ministerio de Defensa o la supervision, al no tener a disposicion los motores objefo
del Anexo ntimero tres, indefectiblements se genera una imposibitidad de cumplimiento a favor del contratista, por cuanto si
los bienes no le son entregados o bien para intercambiarlos o bien para intervenirlos, es imposible fisicamente cumplir con
el anexo niimero tres. Las razones aducidas por parte de la supervision para no poner a disposicién los elementos e insumos
del anexo niimero tres parten nuevamente de la inferpretacion errada de fa clausula 9. * del contrato. Confleva a la apertura
de este procedimiento administrativo. En cualquier caso, frente al anexo nimero fres, se debe destacar que Ja tofalidad de
la documentacion qué mesas de trabajo fuera requerido por la supervision ya e fue allegada a fa supervision de este contrato
sin que se hayan obtenido comunicaciones. Observaciones adicionales Es un volumen importante de informacion el que
requirieron y el que ya se les puso de presente. Pero adicionalmente también se debe destacar frente al anexo nimero tres,
que la fecha para el cumplimiento es el 15 de noviembre del 2025 y en ese sentido tampoco es dable predicar el
incumplimiento del Anexo tres en esta instancia o para la fecha de apertura del procedimiento de descargos, puesto que
efectivamente solo sera hasta el 15 de noviembre del 2025. Que sea predicable si hubo o no hubo un incumplimiento frente
al anexo niimero fres. En cualquier caso, manifestando que inmediatamente sean puestos de puestos a disposicion del
contratista fos elementos def Anexo nimero tres, si es posible, su intercambio y su intervencion dentro del plazo contractual,
pero requiere que los mismos sean puestos a disposicion y fos mismos no se han puesto a disposicion por parte del Ministerio
de Defensa”.
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« Frente al anexo técnico No 4 del contrato expuso que "Ahora bien, frente al anexo nimero cuatro, f anexo
ntimero cualro, si bien se parece al anexo ntimero fres, es un poco distinto. El anexo niimero cuatro contempla un listado de
componentes que tienen que ser objeto de intervencion. ¢ Esto qué quiere decir? Que el Ministerio los tiene que entregar af
contratista para que el contratista pueda proceder con su infervencion a fa fecha de presentacion de estos descargos Esto
es 29 de septiembre def afio en curso. Ninguno de los elementos del anexo niimero cuatro han sido puestos a disposicion
del contratista para su intervencion. En cualquier caso, af igual que el anexo nimero tres, la fecha de cumplimiento del anexo
numero cuatro es el 15 de noviembre del 2025. Por lo tanfo, a la fecha no es solo imposible predicar su incumplimiento, por
cuanto efectivamente se estén los tiempos. Pero adicionalmente de enfregarse los elementos constifutivos del anexo ndmero
cuatro de forma inmediata o deniro de los dos dias siguientes. En cuaiquier caso, si seria posible cumplir con Ia totalidad de
las previsiones def Anexo cuatro dentro del plazo contractual, Por ende, tanto para los anexos nimero tres y cuatro se tiene
que. Estos son insumos que requieren la infervencion, si, pero que no afectan ni suspenden la prestacion del servicio actual,
Adicionalmente, al no haberse vencido el plazo a partir del cual se hace exigible la obligacion asociada a estos anexos,
también es claro que no proceds ninguna imposicion de la multa y atendiendo la taxativa de lo dispuesto frente a la clausula
penal en ef contrato y habiéndose superado totalmente el anexo niimero dos, ya vamos a ver también el anexo niimero cinco
y seis. También es claro que no estan dados los supuestos contracfuales o legales para hacer efectiva la clausufa penal def
contrato. Ahora bien, frente a los anexos nimero tres y niimero cuatro. Adicionalmente. Quisiera sefialar que desde ef 18 de
junio del 2020, desde el 18 de junio def 2025 se le ha solicitado a la supervision del contrato fa entrega de los insumos de
los anexos tres y cualro, sin que se haya esgrimido fundamento contractual o legal para negarse a elfo, simplemente por,
repito, la interpretacion errada que ha hecho la supervision y este Ministerio del Anexo E del contrato no se han puesto a
disposicion del contratista los elementos para garantizar el cumplimiento de estos dos anexos”,

« Frente a los anexos técnicos No. 5 y 6 del contrato, expuso que: “Frente a los anexos niimero cinco y
ndmero seis, los anexos ntimero cinco y niimero seis se encuentran en una ejecucion o en una posibilidad de verificacion
de cumplimiento de un 90% y asi se e ha puesto de presente a la supervision del contrato desde gran parte de los bienes
90%, en donde efectivamente se le manifest6 que gran parte de fos bienes 90% de los bienes de estos dos anexos. Aqui
para aclararle a todos los presentes. Los Anexos cinco y seis son items objefo de suministro contrario a los anexos que
hemos visto, El Anexo cinco y seis es simplemente un suministro de items, Los ftems objeto de suministro en un 90% llevan
mas de dos meses en territorio colombiano. Llevan mas de dos meses a disposicion de la supervision def contrato para
verificar su existencia y condiciones dentro del territorio colombiano. ;No tendrfan que pedir permiso? No, nada. Estén aquf
en ferritorio cofombiano, a pocos minutos. De hecho, de donde estamos ubicados geogréficamente en este momento, Sin
embargo, la supervisién del contrato nuevamente con la interpretacion stbitamente errada del alcance def anexo nimero £
ha manifestado que no procede ni a la verificacion siquiera de Ia existencia de las mesas de trabajo que hemos sostenido
en la Ultima semana. Con la supervision ya se verificd que los documentos quie se habian entregado por este contratista
hacen mas de un mes con las gufas, los seriales de cada uno de los efementos efectivamente correspondian a los anexos
cinco y seis y en ese sentido fambién se requeriria una actualizacion del informe de la supervision, verificando que
documentalmente los anexos cinco y seis si representan un avance significativo y que estan disponibles para enfrega
inmediata. En efecto, si se deben de habilita la nacionalizacion de los elementos de los anexos cinco y seis hoy en territorio
colombiano a través de Zona Franca, Dentro de fas pocas horas siguientes estarian en manos del Ministerio de a disposicion
estos efementos, Entonces nuevamente se destaca que los anexos cinco y seis no estéan incumplidos en su fotalidad. En
cualquier caso, 1a fecha limite para ef cumplimiento de los Anexos Binco y seis es el 15 de noviembre del 2025".

Que finalizando los descargos, la apoderada de la contratista solicito fa practica de pruebas en uso de su
derecho al debido proceso y de defensa, las cuales fueron decretadas dentro de la audiencia conforme se
registrara en parrafos posteriores de este acto administrativo.

Que acto seguido se le concedio el uso de la palabra al apoderade de la Compafiia Seguros, para que
presentara los descargos respectivos, por lo que su intervencién en principio, coadyuvé lo manifestado por la
apoderada de [a contratista en cuanto a la no mencién taxativa de las consecuencias que se derivan del
presunto incumplimiento para el contratista, si es multa, clausula penal, liquidacion del contrato, caducidad, en
los siguientes términos:

“(...) Yo quiero dejar la constancia en esta grabacion que tenemos una dificultad compleja para ejercer el debido proceso,
porque insisto en la citacién. Es mas, se ha podido decir, la Administracidn podré imponer cualquiera de las sanciones
consagradas en el ordenamiento juridico colombiano, que ademas estan pactadas todas en el contrato. Esa no puede ser la
inferpretacion, doctora Carolina, y obviamente seguramente, eh eventualmente toca focaré plantear este argumento para
que sea analizado, eh, como una causal de nulidad del acto administrativo que se lleque a proferir dentro de la presenfe
actuacion administrativa sancionatoria. {...)

"Entonces fenemos un problema complejo y es que hay una violacion flagrante del debido proceso. Hasta este momento se
- puso de presente por parte del contratista y por parte de esta apoderada. La Administracion decidio hacer una interpretacion
exegética de la norma que dista mucho de fa finalidad del articufo 86. Dista mucho de fa inferpretacion tefeoldgica que ha
debido hacer, que era garantizar la proteccion de fos derechos fundamentales, sobre todo el derecho a la defensa al debido
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proceso, Tanto el contratista como de la aseguradora. Pero entonces entramos entonces con esta dificultad por el contrafista
y lo primero que yo tengo que decir, doctora Carolina, con todo respeto, es que el plazo del contrato vence el 15 de noviembre
def 2025. Estamos hoy a 29 de septiembre del 2025, Si el plazo no se ha vencido, no puede, la Administracion adelantar un
supuesto incumplimiento”,

{....) Entonces, esto es un conlrato que se hizo y se pacté un plazo que es a 15 de noviembre. ¢ Si el plazo no se ha cumplido,
c6mo voy yo a sancionar al contratista si todavia puede cumplir? Y obviamente, en relacion con ese pago anticipado, como
lo acabo de explicar, es necesario que se liquide ef contrato para que se haga ef corte de cuentas v el Ministerio sepa
entonces que se recibio, que no se recibié, qué elementos se eniregaron, cuéles items se entregaron y ahi si, una vez
vencido ef plazo, el contrafo, una vez liquidado, entonces tendran certeza de si efectivamente hay un pago anticipado que
debe ser asumido por el contratista y que eventualmente, si este no lo devuelve, tiene que ser asumido por la aseguradora
que yo represento”.

(...} El principio de planeacion, doctora Carolina, usted fo sabe, aplica para las dos partes y e/ principio de planeacion. Yo
creo que en este contrato por lo menos tiene que ser cuestionado, porque en las mesas de trabajo escuché muchas veces,
pero obviamente ahi estabamos en un ambiente de conciliacion, £s que el contratista sabia que tenfa que hacer y yo les
digo hoy aquf en la grabacién, el Ministerio de Defensa colombiano sabia que ef contratista es un particufar y es un civi,
Entonces no me digan ahora que es que la responsabilidad Unicamente es del contratista, Cuando era una situacién
completamente conocida, antes de la celebracion del contrato y desde que se presenté ia propuesta el 27 de diciembre, el
principio de planeacién. Yo tengo aqui varias sentencias, pero no las voy a leer. E/ contratista pactd las cléusulas que yo
quiera asi no se puedan cumplir y después sencillamente yo vay sanciona al contratista y cobro fa garantia. ;No es asi? No
es asi porque el principio de planeacion tiene que inferpretarse para ambas partes. De hecho, sin sin ef afan de aburrirlos,
hay una sentencia del Consejo de Estado muy clara en la que se define el principio y dice entonces la sentencia de 24 de
abril del 2013, Expediente 273315, De acuerdo con el deber de planeacion, los coniratos del Estado deben sfempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados conforme a las necesidades y prioridades gue demanda el
interés pablico {...)".

{.) Finalmente, yo tengo que alegar un argumento por la misma dificultad de la situacion, y es que los valores asegurados
pactados en la péliza constituyen una suma tinica que limita la responsabilidad de la aseguradora para efectos del amparo
de cumplimiento. Respetada doctora Omaira, nosotros respondemos por 6 millones Yy algo de dblares y yo lo tengo que decir
porque como en la situacion se habla de multa, pero también se habla de cléusula penal, enfonces no sé si eventualmente
una de las alternativas aqui sea imponer una multa y una cléusula penal, pero fo que yo quiero decir es que la aseguradora
responde hasta el limite el valor asegurado ef Articulo 1079 del Cédigo de Comercio, que es una norma completamente
imperativa, que es la que delimita la responsabilidad o los riesgos que asume la aseguradora, No asume /a aseguradora un
peso mas por encima de esos valores asegurados. Y hoy insisto en que tengo que hacer ef planteamiento porgue en la
citacion, desafortunadamente se hablan de todas las sanciones procedentes en ef ordenamiento juridico colombiano, sin
que se precise exactamente cudl es la que se pretende imponer en este caso ( ).

Que finalizada la intervencion del apoderado de Ia garante, la directora de Contratacion Estatal del Ministerio
de Defensa suspendio la audiencia y la convoco para el dia 30 de septiembre de 2025 a las 2:00 pm para
decidir acerca del decreto de las pruebas solicitadas de conformidad y en cumplimiento del articulo 86 de la
ley 1474 de 2011.

Que el dia 30 de septiembre de 2025 se reanudd la audiencia a las 2: 00 pm, y se procedio a decretar las
siguientes pruebas, solicitadas por la contratista coadyuvadas por la aseguradora y otras de oficio por parte

del Ministerio de Defensa para ser practicadas los dias 7 y 8 de octubre de 2025, asi: (ver folios 326 a 329 del
cuaderno No. 2 del expediente del procedimiento sancionatorio”

“Solicitada por Ia contratista:

-~ Actualizar del informe del supervisor de fecha 28 de agosto de 2025 que recoja fa situacion aciual del anexo nimero 2 1%
adicionalmente, la verificacién documental asociada a los anexos nimeros 3, 5 y 6.

“Documentales Solicitadas de Oficio:

- Incorporar fa noticia de caracol radio del 30 de enero de 2025, cuyo titular es: "Flota de 22 helicopteros Black Hawk de EE.
UU. en Colombia, queda fuera de operacion”
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- Incorporar la noficia de caracol radio del 21 de agosto de 2025, cuyo tifular es: *Ejército de Colombia adquiere capacidad de
reparacion estructural de Black Hawk sin enviarfos a EEUU.

- Incorporar ef comunicado de prensa de la embajada de los Estados unidos de fecha 15 de septiembre de 2025 version en
espaiiof directa de fa pagina oficial,

- Solicitar al Comando de la POLICIA NACIONAL, indicar si con relacion la noticia del numeral 1.1, los 22 helicopteros black
hawk son propiedad del estado colombiano, si han seguido operando, y si fue suspendida su operacion, se aclare las razones
de tal situacion,

- Oficiar g fa Direccion de capacidades del Ministerio de Defensa Nacional {o quien tenga esa informacion), para que actare
el tipo de acuerdo realizado entre el Ministerio y la empresa fabricante Sikorsky que conflevo a recibirla capacidad, cuél era
el objeto de dicho acuerdo y Ia fecha en la que se suscribid.

- Incorporar en el expediente del presente procedimiento sancionatorio la fotalidad del expediente contractual del contrato No.
12 de 2024, etapa precontractual y contractual, de conformidad con lo sefialado en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2011,

Testimoniales soficitadas por fa contratista y de oficio:

FTestigo

Carios Martin Uribe Forerdo

Serman Riafio Cubilos

LLulis Alejandro Lara

Coronal 3ulidgrn Faermey RiNncedr Ricaurte
Teniente Coronel Oscar isaac Ortega Olarte
Maywor fuan Pablo Gonzales

E Mavor Marfa Andrea Fldrez Cuervo
Sargento {R) José Mauricio Pinillos Gil
Sargento Primero BEdgar Mauricio Cespedes
QQuirnbayo

Que mediante comunicado de fecha 6 de octubre de 2025, la apoderada de [a confratista presento
recusacion contra al Secretario General y la Directora ( E ) de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa
Nacional; lo conllevé a |a suspension del procedimiento sancionatorio y su reanudacién una vez fue resuelta

dicha recusacion por el sefior Ministro de Defensa mediante resolucion No 1189 del 8 de octubre de 2025
{ver folios 345 al 351; y 380al 388 del cuademo No. 2 del expediente del procedimiento sancionatorio).

Que el 14 de octubre de 2025, se reanudd el procedimiento administrativo para dar continuidad a la practica
de las pruebas decretadas, incorporandose al expediente del procedimiento administrativo sancionatorio las
pruebas documentales que ya fueron allegadas al expediente, asi como el expediente contractual del contrato
No. 12 de 2024, {ver folios 404 y 405 del cuaderno No. 3 del expediente del procedimiento sancionatorio).

Que el 15 de octubre de 2025, se sefial6 fecha para llevar a cabo la audiencia de recepcion de testimonios
decretados en pretérita oportunidad sefialando como fechas los dias 16 y 17 de octubre de 2025 el 16 de
octubre de 2025 se recibieron los testimonios solicitados por la contratista y el 17 de octubre de 2025 se

practicaron los decretados de oficio (ver folios 401, 402, 481 y 482 del cuaderno No. 3 del expediente def procedimiento
sancionatorio).

Que una vez se escucho a los testigos estos manifestaron lo siguiente, respecto de [o que motivo su inclusion
testimonial en el procedimiento sancionatorio:

Testimonio de Carlos Martin Uribe Forero

Ef sefior Carlos Martin Uribe Forero, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.420.912 de Bogotd, comparecio
virtualmente el 16 de octubre de 2025 ante la Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, en el
marco del procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento del contrato ntimero 012 de 2024,
suscrito con la empresa Vertol Systems Company Inc.

El testigo de 54 afios, casado y de profesién empresario, es propietario de la empresa M| Series Personal LLC, una
organizacion de mantenimiento aeronautico (OMA} con sede en Florida, Estados Unidos, certificada por la Aerondutica
Civil de Colombia bajo el numero OMA 168, Su empresa mantiene una relacién comercial con Vertol Systems Company
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inc desde hace aproximadamente 16 a 18 afios, brindando soporte técnico para mantenimiento, reparacion y overhaul de
aeronaves y componentes, incluyendo servicios a clientes del gobierno estadounidense.

Explicd que EMI Series ha participado en el desarrolio técnico del contrato, especialmente en el Anexo 1, realizando el
desensamble de tres helicopteros en Tolemaida, embalaje de componentes y preparacién para su mantenimiento. También
detalld que se propuso realizar ef overhaul estructural en instalaciones ubicadas en el aeropuerto El Dorado, tras una
auditoria interna conforme al reglamento aeronautico colombiano RAC 145, cuyos resuitados fueron entregados al
supervisor del contrato.

Respecto al Anexo 2, confirmé que se ejecutaron extensiones de recurso técnico en tres aeronaves, cumpliendo con los
plazos establecidos y recibiendo una evaluacion positiva por parte de la Aviacién del Ejército. En cuanto a los Anexos 3 y
4, indic6 que los componentes fueron inspeccionados, embalados y trasladados al depdsito de aviacion en el aeropuerto
El Dorado, pero no se logrd su exportacion por via militar debido a restricciones geopaliticas y de origen ruso, por lo que
el contratista propuso su envio por via civil.

Sobre los Anexos 5 y 6, sefialo que el contratista ha cumplido entre el 85% y 90% del suministro de componentes,
enfrentando dificultades similares en comercio exterior. Indicod que los componentes fueron enviados por via aérea al
aeropuerto El Dorado y luego trasladados a zona franca, como alternativa viable validada por la Direccion de Comercio
Exterior del Ejército Nacional.

Finalmente, el testigo explicd que el confratista asumié los scbrecostos derivados de realizar el mantenimiento en
Colombia, en lugar de Estados Unidos, como medida para mitigar los riesgos politicos y logisticos. También confirmo que
el contratista adquirio kits de reparacion para los componentes y estructuras, y que la Contraloria verifict fisicamente estos
elementos en el taller.

Testimonio de Juan German Riafio Cofifio

El sefior Juan German Riafio Cofific, identificado con cédula de ciudadania 79.796.899 expedida en Bogota, comparecid
como testigo en el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por el Ministerio de Defensa Nacional contra el
contratista Vertol Systems Company Inc., relacionado con el contrato nimero 012 de 2024. E! testigo es abagado, con 20
afios de experiencia profesional, y cuenta con especializaciones en Derecho Tributario y Administracion Aeronautica,
Desde mayo de 2025, presta servicios como consultor extemno para la empresa contratista, brindando asesoria en temas
financieros, fributarios y aeronauticos.

Durante su testimonio, explicd que ha participado en reuniones presenciales con el Ministerio de Defensa Nacional, ha
revisado comunicaciones con el supervisor del contrato y ha colaborado en la formulacion de propuestas técnicas y
contractuales para facilitar el cumplimiento del objeto contractual, especialmente frente a tas limitaciones logisticas y de
comercio exterior que surgieron desde febrero de 2025.

El testigo referencio los seis anexos del contrato, y describid los avances y dificultades en cada uno, de la siguiente manera:
Anexo 1. Se realizd el desarme de tres helicopteros y se prepararon los kits de reparacion, pero no se logré el traslado de
las agronaves por restricciones externas. El contratista solicité una modificacion contractual que no fue aprobada, [o que
impidid avanzar con el mantenimiento estructural (overhaul).

Anexo 2: Se ejecutaron satisfactoriamente las extensiones de recurso técnico en fres aeronaves, que actualmente estén
operativas. Ei cumplimiento fue reconocido tras resclver diferencias sobre la facturacion.

Anexo 3: Se prepararon motores para intercambio (exchange), que fueron verificados por la Contraloria y el supervisor.
Sin embargo, atin no se ha alcanzado un acterdo técnico definitivo sobre su aceptacion.

Anexo 4: Persisten las mismas limitaciones de comercio exterior que impiden el envio de componentes para reparacion.
Anexos 5 y 6: Los componentes fueron enviados a Bogoté y estan disponibles en un 90%. Una inspeccion del Ejército
Nacional identifico diferencias menores que pueden ser subsanadas. La entrega esta pendiente por restricciones logisticas
y de comercio exterior,

El testigo indicé que desde febrero se ha solicitade formalmente una modificacion contractual para atender las restricciones
de exportacion, y que el contratista ha actuado de buena fe, incluso ofreciendo aeronaves propias para facilitar la operacion
del Ejército. También menciond que la filtracion de informacion confidencial a medios de comunicacién ha afectado el
proceso, pese a la existencia de clausulas de confidencialidad aplicables tanto en Colombia como en EE. UU.

Respecto a la visita de la Contraloria General de la Republica a las instalaciones del contratista en Florida, Estados Unidos,
el testigo confirmé su participacion y sefiald que se verificaron capacidades técnicas, talleres, hangares, componentes
listos para entrega y kits de reparacion. Aunque no se revisé cada elemento con listado en mano, se mostro evidencia
fisica de los avances. La visita se realizo entre el 19 y 20 de agosto de 2025, y contd con la presencia del supervisor del
contrato y técnicos del Ejército Nacional,

Finalmente, reconocié que tuvo conccimiento de las comunicaciones enviadas por el supervisor del confrato al
representante legal de Vertol Systems Company inc., en respuesta a las manifestaciones de fuerza mayor que impedian
el cumpiimiento de los anexos 1, 3, 4, 5y 6. No pudo confirmar si se realizaron tramites especificos de importacion ni si se
cumplio la clausula décima del contrato, ya que esas gestiones fueron delegadas por el contratista a su operador logistico.

Testimonio de Luis Alejandro Lara Blanco
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El sefior Luis Alejandro Lara Blanco, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.502.824, comparecio viriualmente
el 16 de octubre de 2025 ante la Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento del contrato nimero 012 de 2024, suscrito con la
empresa Vertol Systems Company Inc.

El testigo reside en Bogota, es comunicador social y ha cursado estudios en comercio exterior, ademas de formacion en
manejo de carga bésica, carga peligrosa, carga restrictiva y diplomados en administracion de empresas. Indicé que conoce
a la empresa Vertol Systems Company inc y a su representante legal desde hace aproximadamente ocho afios,
manteniendo una relacion comercial como proveedor logistico a fravés de su empresa CMT Logistics, especializada en
coordinacién de carga internacional,

Explicd que su empresa ha sido responsable de la logistica de importacién de componentes desde Estados Unidos hacia
Colombia en el marco del contrato, especialmente relacionados con fos anexos 5 y 6. Detalld que los componentes fueron
recogidos en bodegas en EE. UU,, frasladados a Miami, enviados por via aérea al aeropuerto E Dorado en Bogotd, y
posteriormente almacenados en zona franca, donde se realiza la revision antes de la entrega al Ejército Nacional.

Aclaré que la nacionalizacion de los bienes es un framite documental ante fa DIAN que puede realizarse en cualquier punto
del pais, sin afectar el lugar de entrega pactado, que en este caso es la bodega del Ejército Nacional en el aeropuerto El
Dorado. indico que la enfrega de los componentes esté pendiente de que el Ejército realice el proceso de nacionalizacion,
fras lo cual su empresa puede entregar los bienes en cuestion de horas.

Respecto a la guia aérea, explico que los bienes llegaron consignados a nombre de Mi Series, lo que impidié su entrega
directa al Ejército sin un endoso formal. También sefiald que no tiene conocimiento sobre la gestion de licencias de
importacion temporal por parte de Vertol Systems Company inc o M) Series, ni sobre posibles cartas de negacion emitidas
por el Departamento de Comercio de EE. UU.

Finaimente, confirmoé que todos los componentes llegaron por via aérea desde Miami al agropuerto El Dorado, con la
documentacion correspondiente en su poder, y reiterd que su empresa no fuvo a cargo la gestidn de licencias, sino
Unicamente la operacion logistica de transporte y entrega.

Testimonio del Coronel Julian Rincén- Gerente del Proytecto

El Coronel Julian Ferney Rincédn Ricaurte, identificado con cédula de ciudadania 74.182.064, nacido en Boyacé y con 48
afios, es profesional en Ciencias Militares, egresado de la Escuela Militar de Cadetes, con diversas especializaciones
afines a su carrera. Fue designado como gerente del Proyecto 14 de 2024, el cual incluye el contrato 012 de 2024, suscrito
el 31 de diciembre del mismo afio.

Durante su declaracion, manifestd haber participado activamente en toda la etapa precontractual del proceso, incluyendo
reuniones presenciales y virtuales con representantes de la empresa Verto! Systems Company inc. Testificé que el objetivo
de dichas reuniones fue resolver dudas técnicas relacionadas con los anexos contractuales, especialmente fos anexos 1
al 6, y aclarar aspectos logisticos como el transporte terrestre y maritimo de los helicopteros MI-17, asi como las
condiciones de comercio exterior. Indict que no hubo objeciones por parte del contratista en ese momento,
Posteriormente, en la etapa de ejecucion, la empresa alegd imposibilidades para cumplir con los anexos mencionados,
argumentando fuerza mayor. Sin embargo, el coronel Rincon afirmé que tales manifestaciones no estuvieron respaldadas
por documentacién oficial ni evidencias de tramites para obtener permisos. En su rof de gerente, realizé consultas verbales
y escritas a autoridades militares estadounidenses y colombianas, quienes confirmaron que no existian restricciones
nuevas que impidieran el cumplimiento del contrato. Segln su criterio, los argumentos del contratista (como tensiones
diplomaticas o cambios de gobierno) no constituian fuerza mayor, ya que no eran hechos imprevisibles ni irresistibles.
Respecto al comité estructurador del contrato, explicd que estaba conformado por profesionales de distintas areas, y que,
aunque solicité apoyo adicional en temas juridicos y econémicos, se contd con los conceptos técnicos necesarios para
estructurar el contrato, Aclaré que para el 23 de noviembre de 2024 aln no se habian radicado los estudios previos
definitivos, aunque ya existia un anexo técnico consolidado,

En cuanto a la seleccion del contratista, sefiald que se verificd que las empresas no estuvieran incluidas en la lista OFAC
(Lista Clinton), debido a restricciones derivadas del conflicto entre Rusia y Ucrania. Esta verificacion fue fundamental, ya
que anteriormente el mantenimiento de los helicdpteros Mi-17 se realizaba con empresas rusas bajo un acuerdo gobierno
a gobierno, relacion que cest en 2021, Desde entonces, se han contratado servicios con otros proveedores.

Finalmente, explic que, en lugar de constituir vigencias futuras, se opté por manejar el presupuesto mediante una reserva
presupuestal para la vigencia 2024.

Testimonio del Teniente Coronel Oscar Isaac Ortega Olarte

El Teniente Coronel Oscar Isaac Ortega Olarte, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.224.194 de Bogota,
quien se desempefia como comandante del Batallon de Mantenimiento de Aviacion N.° 3 y supervisor del contrato 012 de
2024, es profesional en Ciencias Militares, con 42 afios. rindi¢ testimonio en el marco del proceso administrativo
sancionatorio contra la empresa contratista Vertol Systems Company Inc.
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Indicd que su relacién con el contratista surgié exclusivamente por su rol como supervisor del contrato. Durante su
declaracion, explicé que ha basado su labor de supervision en el confrato y sus anexos técnicos, especialmente del 1 al 6.
Sefialo que ha realizado multiples requerimientos formales al contratista, los cuales reposan en el expediente.

En relacion con los requisitos de comercio exterior, manifesté que el contratista alegé no pader obtener las ficencias sobre
las regulaciones ITAR necesarias para exportar los componentes, pero nunca presentd documentacion oficial que
respaldara dicha imposibilidad. Aclaro que, aunque se recibieron solicitudes de modificacion contractual, estas no fueron
acompafiadas de los soportes técnicos, juridicos y econdmicos requeridos para su viabilidad.

Sobre el estado de ejecucion del contrato, informd que los helicopteros det Anexo 1 fueron entregados al contratista y
desarmados, pero permanecen en Tolemaida bajo su custodia. Aungue se realizaron actividades parciales, como el
desensamble, el avance real del anexo es del 0 %, ya que no se ha cumplido el objetivo contractual del overhaul. Ademés,
expresé preccupacion por los riesgos de corrosion y seguridad derivados del estado actual de las aeronaves.

En cuanto a los motores del Anexo 3 y [os componentes del Anexo 4, indict que fueron verificados y puestos a disposicion
del contratista, pero no pudieron ser exportados por falta de documentacion adecuada. También explico que se evaluo la
posibilidad de reafizar el overhaul en Colombia, pero las instalaciones propuestas no cumplian con los requisitos técnicos
ni contaban con certificacion aerondutica vélida.

Finalmente, aclar6 que las noticias relacionadas con tensiones diplomaticas entre Colombia y EE. UU. no tienen relacion
directa con el cumplimiento del contrato. Confirmd que no recibio respuestas escritas de las autoridades estadounidenses
a las solicitudes elevadas, y que las comunicaciones con la mision militar fueron verbales. Reiteré que el cumplimiento del
confrato depende del contratista, quien no ha aportado la documentacion ni ha gestionado adecuadamente los permisos
requeridos.

Testimonio del Mayor Juan Pablo Gonzalez Gomez

El Mayor Juan Pablo Gonzalez Gomez, identificado con cédula de ciudadania No. 1.048.621.452 expedida en Tunja,
Boyacé, nacié el 3 de junio de 1990 y reside en Melgar, Tolima. Es profesional en Ciencias Militares, con especializaciones
en logistica de aviacion y formacion en la Escuela de Aviacion del Ejército y en logistica internacional en la Fuerza Aérea
de los Estados Unidos. Actualmente se desempefia como oficial de control de calidad del Batallén de Mantenimiento de
Aviacién 3 del Ejército Nacional.

Durante su testimonio, rendido el 17 de octubre de 2025, explicd que su rol en el contrato 012 de 2024 ha sido asesorar
técnicamente al comandante del batallon, especificamente al supervisor del contrato, en temas de calidad del
mantenimiento y aeronavegabilidad de los helicopteros MI-17. Indico que ha liderado al equipo de inspectores de
mantenimiento y ha participado en la verificacion técnica del cumplimiento de los anexos 1 al 6 del confrato.

Sefiald que el contratista Vertol Systems Company Inc., no cumplio con el transporte de las aeronaves ni con la ejecucion
de los mantenimientos en las instalaciones aprobadas en EE. UU. o Emiratos Arabes, como estaba estipulado. Ademas,
propuso realizar los trabajos en Colombia, pero las instalaciones no cumplian con los requisitos técnicos exigidos por la
normativa aeronautica colombiana (RAC 145), lo cual representaba un riesgo técnico y de seguridad.

Respecto a las condiciones de comercio exterior, el Mayor Gonzalez afirmé que el contratista no presentd documentacion
oficial que acreditara la imposibilidad de exportar los componentes ¢ aeronaves, y que las propuestas de nacionalizacion
en zonas francas generaban riesgos logisticos y de pérdida de custodia. También indicé que el contratista no gestiond
adecuadamente las licencias requeridas por el Departamento de Estado de EE. UU. (como el formulario DSP-61), y que
nunca se presentaron pruebas documentales que respaldaran una situacion de fuerza mayor.

En cuanto a los motores y componentes (anexos 3 y 4), explicé que el contratista no demostré contar con organizaciones
de mantenimiento aprobadas para realizar los trabajos requeridos. Sobre los anexos 5 y 6, relafivos al suministro de
componentes nuevos, sefiald que estos fueron entregados en zonas francas sin coordinacién previa con la supervision, lo
que también represento riesgos de control y frazabilidad.

El Mayor Gonzélez también particips en el comité estructurador del contrato y confirmé que, aunque hubo miltiples
reuniones previas a la firma del contrato, el coniratista manifestd dificuitades para cumplir con algunas condiciones
técnicas. Aclaro que las condiciones técnicas sustanciales no fueron modificadas en el contrato final, aunque s se hicieron
ajustes formales.

Finalmente, concluyd que las propuestas del contratista para modificar el lugar de ejecucion del mantenimiento o realizar
intercambios de aeronaves ho eran viables técnica ni normativamente, y que no se acreditaron condiciones excepcionales
que justificaran tales cambios,

Testimonio de la Mayor Maria Andrea Flérez Cuervo

La Mayor Maria Andrea Flérez Cuervo, identificada con cédula de ciudadania 52.410.170, residente en Bogota y
profesional en Finanzas y Comercio Exterior, rindio testimonio el 17 de octubre de 2025 ante la Direccion de Contratacion
Estatal del Ministerio de Defensa Nacional. Su declaracion se dio en el marco de! procedimiento administrativo
sancionatorio por presunto incumplimiento del contrato ndmero 012 de 2024, suscrito con el contratista Vertol Systems
Company Inc.
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Explicd que su participacion en el contrato se dio desde la Direccién de Comercio Exterior, especificamente en la fase de
estructuracion, mediante la emision del concepto técnico de comercio exterior fechado el 18 de noviembre de 2024, Este
concepto establecio las condiciones aplicables para los anexos 1, 3, 4, 5 y 6 del contrato, incluyendo requisitos para
exportacion e importacion de helicopteros, motores y componentes, términos Incoterms recomendados (FCA y DPU),
depositos aduaneros autorizados, documentacion exigida y responsabilidades del contratista.

Detalld que el Ejército Nacional cuenta con infraestructura propia habilitada por la DIAN para operaciones aduaneras, 10
gue permite reducir costos y riesgos logisticos. Por ello, se recomend6 el uso del término DPU con entrega en los depositos
aduaneros del Ejército, garantizando la custodia y trazabilidad de los bienes.

Respecto a las propuestas del contratista para modificar las condiciones pactadas, la Mayor Flores indicé que se recibieron
varias comunicaciones posteriores a [a firma del contrato, en las que se solicitaban cambios como el use de zona franca
para exportacion e importacion, modificacion de puertos maritimos, y alteracién de los Incoterms. Todas estas propuestas
fueron respondidas negativamente por [a Direccion, argumentando que no se ajustaban a la normatividad aduanera ni al
régimen cambiario vigente, y que implicaban pérdida de custodia y riesgos para fa Fuerza.

También aclaré que no se ha recibido solicitud formal de nacionalizacion de los bienes, y que la documentacion enviada
por el contratista ha sido incompleta y escaneada, sin cumplir con los requisitos exigidos por la DIAN. En cuanto a las
relaciones internacionales entre Colombia, Estados Unidos y Rusia, afirmd no tener conocimiento de que hayan afectado
el cumplimiento de las normas de comercio exterior pactadas en el contrato.

Finalmente, reiterd que cualquier operacién aduanera debe estar respatdada por lo estipulado en & contrato, y que el
término DPU implica que la nacionalizacion debe realizarse en el mismo luger de entrega pactado, es decir, en los
depdsitos aduaneros habilitados del Ejército Nacional.

Testimonio del Sargento (R) José Mauricio Pinillos Gil

El Sargento retirado José Mauricio Pinillos Gil, identificado con c&dula de ciudadania nimero 79,046.821 de Bogota, rindio
testimonio el 17 de octubre de 2025 ante la Direccion de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional, en el
marco del procedimiento administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento def contrate nimero 012 de 2024,
susctito con la empresa Vertol Systems Company inc.

El testigo es profesional en Gestion de Aduanas y Comercio Extetior y actualmente presta servicios para la Direccion de
Comercio Exterior del Ministerio, En su declaracion, explicd que sus funciones incluyen la gestion y asesoria en tramites
aduaneros, especialmente en eventos técnicos relacionados con comercio internacional.

Respecto a las condiciones de comercio exterior pactadas en los anexos 1, 3, 4, 5 y 6 del contrato, el testigo indic que
tuvo oportunidad de estudiarlas tras el inicio de la ejecucion contractual. Sefialé que para la importacion se establecieron
términos DPU (Delivered at Place Unloaded) seguin Incoterms 2020, con entrega en el Deposito Aduanero Aeronéutico y
en el Depbsito Aduanero de la embarcacion militar en Santa Marta. Para la exportacion, se pactaron términos FCA (Free
Carrier), también bajo Incoterms 2020, con entrega en la aerolinea o naviera correspondiente.

El testigo aclard que, aunque no participd en la elaboracion conceptual de los estudios previos, conoce que estas
condiciones buscan definir claramente las responsabilidades del comprador y del vendedor en el marco del comercio
internacional, adaptandose al tipo de bienes y servicios contratados.

No se formularon preguntas adicionales por parte de fos apoderados del contratista y el garante presentes en la audiencia.

Testimonio del Sargento Primero Edgar Mauricio Céspedes Quimbaya

El Sargento Primero Edgar Mauricio Céspedes Quimbaya, identificado con cédula de ciudadaniantmero 14.136.238, nacio
el 28 de noviembre de 1983 en Ibagué, Tolima. Actualmente reside en El Doral, Florida {(EE. UU.), por una comision
permanente de servicio, aunque su residencia formal estd en Bogotd, Es casado, administrador de empresas y
administrador plblico, con especializaciones en Comercio Exterior, Negocios Internacionales y Logistica Internacional,
ademas de un Magister en Liderazgo y Gestion del Talento Humano.

Durante su testimonio, rendido el 17 de octubre de 2025, en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio contra
el contratista Vertol Systems Company Inc., relacionado con el contrato niimero 012 de 2024, el sargento Céspedes explico
que no tiene relacion directa con dicho contrato. Sin embargo, desde su cargo como enlace entre [a Division de Aviacion
del Ejército Nacional, ha gestionado durante méas de 17 afios procesos de importacion y exportacion de material
aeronautico militar a través del contrato de embalajes y acarreos.

Aclard que la regulacion ITAR (International Traffic in Arms Regulations) no es una licencia en si, sino un marco normativo
que exige licencias especificas como la DSP-61 (licencia de importacion temporal) y la DSP-83 (certificado de uso final),
ademas del registro DTC ante el Departamento de Estado de EE. UU, Indicé que el Ejército Nacional es responsable de
emitir la DSP-83 y el certificado de usuario final, mientras que el contratista debe gestionar el resto del tramite.

Confirmé que los helicépteros MI-17 de origen ruso y sus componentes clase 1 y 2 (como motores, fuselajes, palas,
sistemas hidraulicos y aviénica) requieren regulacion ITAR para ingresar a territorio estadounidense. En cambio, los
componentes menores como tuercas o empaques no estan regulados, También explicd que, aunque la descertificacion de
Colombia por parte de EE. UU. no ha generado restricciones directas, el cierre temporal del Congreso estadounidense ha
provocado demoras en la emision de ficencias.
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En cuanto a los tiempos estimados para el tramite completo de licencias, detalld que la clasificacién de material puede
tardar unos dias, el registro DTC entre uno y dos meses, y la emision de la DSP-61 ofros dos meses, siempre que se
cuente previamente con la DSP-83. Subrayd que cualquier empresa civil estadounidense que pretenda manejar material
clasificado debe contar con el DTC antes de la firma del contrato.

Finalmente, el sargento Céspedes afirmd que un contratista con experiencia en helicopteros MI-17 deberia conocer y
cumpiir con estos requisitos antes de suscribir un contrato, y que el cumplimiento de estas certificaciones es esencial para
garantizar que la carga no sea retenida ni decomisada en territorio estadounidense.

Que mediante escrito de fecha 20 de octubre de 2025, la contratista y el apoderado de la garante presentaron
alegatos de conclusién, circunstancia que se materializa como concesion en la etapa procesal que le otorga el
Ministerio de Defensa en aras de fortalecer mucho mas el debido proceso y el derecho a la defensa que de la

contratista y de la aseguradora, en los alegatos la contratista sefiala lo siguiente: (ver folios 484 a 512 dei cuademo
No. 3 del expediente del procedimiento sancionatorio).

Que apoderada de [a sociedad Vertol Systems Company Inc., doctora Julia Rey Bonilla, presento alegatos de
conclusién dentro del término legal, argumentando que la controversia que origina el presente procedimiento
sancionatorio se circunscribe a la interpretacion, génesis y exigibilidad del denominado Anexo E del Contrato
012 de 2024, documento que, en criterio de la supervision, ha condicionado indebidamente Ia ejecucién
contractual. Expone en los alegatos que:

- El Anexo E nunca fue objetfo de divuigacion, discusion o concertacion en la etapa precontractual, y que solo fue conocido por
el contratista el § de mayo de 2025, meses después de la firma def contrato (31 de diciembre de 2024). En consecuencia,
afirmd que dicho anexo no puede considerarse vinculante al no haber formado parte de las tratativas contractuales ni del
consentimiento del contratista.

- El Anexo E no corresponde a la version definitiva del concepto emitido por fa Direccion de Comercio Exterior def Ministerio
de Defensa, y que su incorporacion obedecic a una deficiente planeacion institucional, motivada por la premura de suscribir
el contrato antes def clerre presupuestal de 2024, sin la debida articufacion técnica, juridica y logistica.

- El Ministerio incurri en omisiones sustanciales en la etapa de planeacién, al no prever fos tiempos y requisitos de las
regulaciones ITAR ni evaluar la viabflidad de licencias de exportacién temporal DSP-61 y DSP-83, requisitos indispensables
para la ejecucion del objeto contractual.

- En cuanto a la interpretacién del contrato y alcance del Anexo E, la defensa sostuvo que respecto de las reglas de
interpretacion de los articulos 1618 a 1624 del Codigo Civil y la cléusula trigésima sexta del contrato, en caso de contradiccion
entre el clausulado y los anexcs, prevelece el texto contractual principal. En tal sentido, sostuvo la apoderada que la clausula
novena solo ordend “tener en cuenta” el concepto de Comercio Exterior, sin conferirle caréacter obligatoric.

- Lasupervision ha realizado una interpretacion errénea y descontextualizada del Anexo E, tratandolo como norma imperativa
cuando su tenor literal y jerarqufa dentro del conirato fo ubican como documento meramente referencial.

- Encuanto a fa conducta de su representado, resalta que desde que tuvo conocimiento def Anexo E, Vertol Systems propuso
afternativas técnicas y juridicas para asegurar el cumplimiento contractual, evidenciando buena fe, diligencia y colaboracion.
A su vez, indict que fa Entidad realizé siefe modificatorios contractuales en otros aspectos (garantfas, cronograma, anticipo),
sin admitir ajustes sobre el Anexo E, pese a su evidente obsolescencia y desarticulacion con fa realidad operativa,

- Respecto de la improcedencia de la declaratoria de caducidad, Ja defensa considera que no se cumplen los presupuestos
def articulo 18 de la Ley 80 de 1993, ya que (i} no hay incumplimiento atribuible al contratista, (i} el presunto incumplimiento
no afecta gravemente la ejecucién contractual, y (iii) la caducidad pondria en riesgo el interés plblico al interrumpir el
mantenimiento de la flota MI-17. Cita jurisprudencia del Consejo de Estado (Sentencias 26705 de 2014 y 16856 de 2011) y
fa Corte Constitucional (T-569/1998) para afirmar que la caducidad no puede emplearse como mecanismo sancionatorio ni
de presion, y que su aplicacién debe regirse por criterios de proporcionalidad, razonabilidad y finalidad publice.

- Encuanto a la improcedencia de la clausula penal pecuniaria, argumenta que no procede hacerfa efectiva por cuanto no se
configura un incumplimiento total, Manifesté que existen avances comprobados en los Anexos 1, 2, 3, 5y 6 sequn los informes
de supervision de julio y octubre de 2025. Asimismo, Se indica que la clausula penal tiene naturaleza indemnizatoria y no
cosrcitiva, por fo que no puede aplicarse simultaneamente con multas, ni imponerse mientras el conirato se encuentra en
gjecucion (Ley 1150 de 2007, art. 17; Consejo de Estado, Concepto 1748 de 2006).

- Existen vicios en la citacién y nulidad def procedimiento, en tanto, considera que existe un vicio sustancial en a citacion def
19 de septiembre de 2025 (rad, RS20250919189462), ya que fa misma no precisa con claridad la sancion & imponer, si multa
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o clausula penal, vulnerando el principio de legalidad sancionatoria y ef derecho de defensa. Sostuvo que tal ambigiiedad
impide conocer el alcance de fa imputacion y configura una nufidad del procedimiento sancionaforio.

- Solicité el archivo del procsdimiento sancionatorio, al considerar que se demostrd que no existe incumplimiento atribuible af
contrafista, sino una controversia inferpretativa derivada de fallas estructurales en la planeacion contractual imputables a fa
Entidad. En consecuencia, solicita a la autoridad contratante abstenerse de imponer sancion alguna, por no existir cuipa ni
dolo del contratista y por haber obrado éste de buena fe, ofreciendo soluciones técnicas y administrativas para garantizar la
gfecucion del contrato y la satisfaccion del interés pdblico.

Que la compaiiia Berkley International Seguros Colombia S.A., entidad garante de las obligaciones
derivadas del Contrato No. 012 de 2024, a través de su apoderado el doctor Juan Pablo Araujo Ariza, presento
sus alegatos de conclusién dentro del término legal, en los cuales formulé consideraciones juridicas
orientadas a cuestionar la validez y procedencia del procedimiento administrativo sancionatorio, asi como la
eventual afectacion del amparo de pago anticipado incorporado en la Péliza de Cumplimiento No. 87580.
Expone en sus alegatos (o siguiente:

- La actuacion administrativa adelantada por el Ministerio de Defensa Nacional vulnerd ef derecho fundamental al debido
proceso, consagrado en ef articulo 29 de la Constitucion Politica, desarrollade por ef articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
reglamentado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

- Laentidad no garantizo un procedimiento que cumpliera con los requisitos minimos de comunicacion clara de los cargos, los
fundamentos normativos y las consecuencias juridicas derivadas. La cifacion de inicio del procedimiento se refirié de manera
simuftanea a la posible imposicion de mulfas y a la caducidad confracfual, sin precisar los hechos, las pruebas y las
disposiciones contractuales aplicables a cada una de dichas sanciones.

- Dicha ambigliedad afectd el ejercicio efectivo del derecho de defensa y de contradiccion, contrariando la jurisprudencia
reiterada del Consejo de Estado, Seccion Tercera (sentencias de 23 de junio de 2010, 29 de agosto de 2009 y 25 de julio de
2011), la cual ha establecido que foda sancion contractual, incluidas fas declaratorias de caducidad o de siniestro, debe estar
precedida de una actuacién administrativa formal que garantice la audiencia previa del afectado, fa presentacion de
descargos, la practica de pruebas y la decisidn debidamente motivada.

- Con base en lo anterior, la defensa solicité que se declare la nulidad del procedimiento sancionatorio por desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa, conforme a lo dispuesto en ef articulo 137 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

- Resulta improcedente afectar el amparo de pago anticipado sin previa liquidacion contractual, por lo tanfo, advirtié que no
resulta juridicamente viable ordenar la afectacion del amparo de pago anticipado contenido en fa Péliza de Cumplimiento No.
87580, mientras ef Confrato No, 012 de 2024 se encuenire en efecucion y no haya sido objefo de liquidacion. Sefiald que el
plazo contractual vence el 15 de noviembre de 2025, por lo que adn es posible cumplir con las obligaciones pendientes y, en
consecuencia, no se encuenira determinado e monto de un eventual incumplimiento.

- Deacuerdo con la cldusula vigésima octava def contrato, en caso de declararse la caducidad debe procederse a la liquidacion,
descontando ef valor de los bienes recibidos o fos servicios efectivamente ejecutados. Por tanfo, la defensa solicité que fa
entidad se abstenga de hacer efectiva la pbliza de cumplimienio hasta tanto se adelante la liquidacicn del contrato y se
establezcan de manera clerta los perjuicios imputables al contratista. En consecuencia, solicitd al Ministerio de Defensa
exonerar de responsabilidad a BERKLEY INTERNATIONAL SEGURQS COLOMBIA S.A. y se abstuviera de afecter la
garantia de cumplimiento 87850.

ll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL
i.  CONSIDERACIONES PREVIAS: LEGALIDAD O VALIDEZ DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

En primer lugar, es importante hacer referencia a los argumentos expuestos por la parte contratista y por la
aseguradora al inicio de la audiencia el dia 29 de septiembre en sus descargos en los que plantearon como
irregularidades el hecho de que en la citacion no se identifica la posible consecuencia que se impondra en el
proceso administrativo sancionatorio contractual, lo cual genera una eventual nulidad o irregularidad en el
proceso.
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Al respecto la parte contratista argumento o siguiente:

'(...) Adicionalmente, y como tercera peticion de saneamistito, esto ya se habia expuesto anferiorments, es necesario que se
identifique cudles en verdad son las posibles consecuencias de este procedimiento sancionatorio porque aquf no sabemos si
estamos citados a un proceso de caducidad, No sabemos si estamos citados a un proceso de imposicion de multas, no sabemos
si estamos citados a un proceso declaratoria, incumplimiento para hacer efectiva la cléusula penal y mucho menos si estamos
citados a un proceso en &l cual se flevara a cabo la liquidacion def contrato y en ese sentido se haran exigibles las restituciones
mutuas de que trata el contrato para efectos de la liquidacion,

La falta de claridad frente a cuales son las consecuencias que se derivan del inicio de este procedimiento sancionatorio genera
una incertidumbre absoluta frente a como estructurar la defensa. La defensa frente a una caducidad por parte del contratista
contempla una defensa cuando se trata de enfender la Ley 80 de 1993. Contrario sensu, la defensa cuando se trata de conminar
af contratista af cumplimiento de una obligacion parte de una estructura de defensa distinta. Estamos hablando de multas y ahi
tanto la jurisprudencia como los conceptos de Colombia compra eficiente de como la doctrina han estructurado que las causales
y los hechos que habria que verificar, los elementos que habria verificar para su posicion son distintos, Aguellos de la caducidad,
por supuesto, también son distintos a si se esté hablando de un incumplimiento total def contrato conforme ustedes acaban de
hacer lectura (...}".

Por su parte el apoderado de la aseguradora manifesto lo siguiente:

“(...) No me sorprenda el contratista digale claramente desde el primer momento cuél es la sancion o fa consecuencia que usted
pretende imponer, porque ya lo decia la doctora Julia y yo ahi me voy a detener un poquito. No es fo mismo, doctor Ratl,
defenderse de una caducidad que defenderse de una multa. Y no es que obviamente la defensa puede incluir una cosa, la otra,
Para efectos de que se declare una caducidad, tenemos que discutir en esta audiencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 de la Ley 80 de 1993, dos efementos fundamentales que hay un incumplimiento grave, es decir, un incumplimiento
cualificado que amenaza con paralizar la prestacion del servicio, la ejecucion def proyecto.

Entonces, si, obviamente la consecuencia en esta oportunidad es que se va a declarar la caducidad, tanto e/ contratista como
la aseguradora nos tenemos que concentrar en demostrar, por ejemplo, que el incumplimiento no es grave y que no hay
amenaza con paralizar la actividad la prestacion del servicio. Por el contrario, si reaimente lo que se busca es imponer una
multa, entonces uno, por gjemplo, dentro de la estrategia de defensa podria decir docfora, la finalidad de fa multa, de acuerdo
con fo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 del 2007, es conminar al contratista que cumpla. {...)

(...) Se diga claramente mire, yo lo que pretendo como administracién es imponer una multa o yo lo que pretendo es caducar
el contrato para hacer efectiva la clausula penal o yo lo que pretendo es declarar el incumplimiento para hacer efectiva la
cldusula penal, eso que permite, de acuerdo con la finalidad de la norma, que tanto el contratista como la aseguradora nos
podamos defender adecuadamente {...)"

Este aspecto fue respondido en la audiencia previo a escuchar a cada una de las partes en sus descargos, en
los que el Ministerio de Defensa manifesté lo siguiente:

“(...) Frente al tercer punto, que es un punto presentado tanto por fa apoderada def contratista como por el apoderado de fa
aseguradora, que no se han identificado las posibles consectencias def proceso sancionatorio, es importante mencionar que
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 que me permito feer, dice expresamente en fa citacion haré mencion expresa y detalfada
de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de inferventoria o de supervisicn en el que se sustente la actuacion y
enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el coniratista en
desarrollo de Ia actuacion, La ley nos permite enunciar las consecuencias que podran derivarse en ese sentido, no se hace una
mencion expresa de la consecuencia que se puede derivar si estamos enunciando las posibles consecuencias también como
una garantia para que ef contratista y la asequradora tenga el margen de maniobra para defenderse frente a las posibles y
eventuales consecuencias que se puedan derivar, las cuales fueron enumeradas tanto en el confrato como en a citacién a la
audiencia del debido proceso. (Subrayas fuera del texto)

En el curso def proceso y atendiendo a los descargos que se presenten por cada una de las partes, podremos ir deferminando
cudl es la sancidn que se impondré, pero eso haré parte del curso del proceso. En estos momentos, sin tener claro los descargos
de las partes, no podemos establecer si efectivamente el incumplimiento es total o parcial, porque eso dependeré también de
fos descargos que cada uno de ustedes presenta {...)"

En este sentido se reiteran los argumentos expuestos en la audiencia por parte del Ministerio, en el sentido de
indicar que la norma es clara en permitir que se enuncien las posibles consecuencias que se podran derivar
para el contratista. El articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 exige que en la citacion, se "hara mencion expresa y
detallada de los hechos que la soportan, acompariando el informe de interventoria o de supervision en el que
se sustente la actuacion”, lo cual fue incluido en forma clara y detallada al hacer mencion de cada uno de los
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hechos en los que se fundamenta el presunto incumplimiento, acompafiado del informe de la supervision.
Adicionalmente la norma establece que se “enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion”, lo cual se hizo en la
citacion a audiencia en la que se enunciaron las posibles clausulas y normas violadas, asi como se enunciaron
las consecuencias que se podrian derivar, para lo cual se mencionaron tanto la clausula penal pecuniaria, como
la multa y la caducidad, citando las clausulas contractuales en las que fueron pactadas.

Notese que la norma no exige que se determine desde la citacion la consecuencia que se impondra, dado que
precisamente para eso es el proceso sancionatorio, en el que se garantiza el debido proceso a las partes para
que con fundamento en los descargos y de acuerdo con el material probatorio que se recaude, se pueda
determinar al final del proceso [a sancidn a imponer o si efectivamente no hay lugar a la imposicion de ninguna.
Por el contrario, la postura del Ministerio al presentar las posibles consecuencias sin mencionar desde el inicio
cual podria ser [a eventual sancién es mas garantista de los derechos de las partes, toda vez que les permite
defenderse de todas las posibles sanciones y evitar prejuzgamientos desde el inicio de la etapa. Como que lo
trascendente es que al inicio del proceso sancionatorio se determinen las circunstancias facticas que revelan
el incumplimiento, pues las consecuencias juridicas, al final del dia, estan determinadas por lo que se demuestre
en desarrollo de la audiencia del debido proceso sancionatorio contractual.

De esta manera, no se observa causal de nulidad que afecte la actuacion administrativa llevada a cabo, ya que
desde el informe de incumplimiento presentado por el supervisor del contrato y de las citaciones a Audiencia,
en torno a este aspecto, fue comunicado al contratista y a su garante en el inicio de dicha actuacion cuales
serian las consecuencias de su incumplimiento, informacion en la cual fue incluida la imposicion de multas e
incluso se realizé desde el inicio la tasacion de las mismas por parte del contratante.

Al respecto, es importante resaltar, que dentro del presente procedimiento administrativo se le ha brindado al
contratista y a su garante las oportunidades del caso para el ejercicio de su derecho de defensa frente a las
aludidas consecuencias, quienes han realizado sus manifestaciones sobre el particular, como se evidencia en
el expediente del sancionatorio contractual. En efecto, es importante resaltar que como se registra en el acta
de la audiencia del dia 29 de septiembre de 2025, una vez fue aclarado el tema por [a Direccion de Contratacion
Estatal del Ministerio de Defensa Nacional; tanto la apoderada de la contratista como el apoderado de la
garante, en sus descargos se pronunciaron respecto de cada una de las posibles consecuencias enunciadas
en la citacion a la audiencia, lo que desvirtua el fundamento en que se basa la solicitud de nulidad.

ii. ~CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA

En la citacion Audiencia para iniciar proceso administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento del
Contrato 12 de 2024 cuyo objeto contractual es: “Adquisicion de bienes para el mantenimiento y sostenimiento
de fa flota de helicopteros Mi. -17/ EN TODAS SUS VERSIONES) del Ejercito Nacional” del 29 de septiembre
de 2025, se enunciaron las consecuencias que podrian derivarse para el contratista de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual se tomaron las capturas de pantallas de las clausulas
contractuales pactadas por las partes en el contrato 12 de 2024,

En este sentido, de conformidad con la clausula vigésimo cuarta; DEBIDO PROCESQO, se pactd que durante
la ejecucion del contrato se puede hacer uso de las acciones sancionatorias previstas en el contrato respetando
el derecho al debido proceso de acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion politica y en aplicacion del articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, conforme se evidencia en la siguiente captura de pantalla:

5
o
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De esta manera, conforme lo expone el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 se enlistaron las posibles
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion: Procedimiento
sancionatorio; multa; clausula penal y caducidad del contrato.

Asi las cosas, se va a analizar cada una de estas sanciones a fin de determinar la sancion que sera impuesta
conforme al acervo probatorio que obra en el expediente y que sera analizado en detalle mas adelante.

1. Caducidad administrativa

La caducidad administrativa se pact6 en la clausula vigésima octava del contrato en los siguientes términos:
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De conformidad con el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, las clausulas excepcionales al derecho comun son las
de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y la de
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caducidad. Respecto de la caducidad administrativa se trata de una potestad exorbitante de que goza la entidad
estatal para dar por terminada de manera anticipada un contrato por razones atribuibles en su totalidad al
contratista.

Se encuentra establecida en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993 en los siguientes terminos; "La caducidad es la
estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del

confratista, que afecte de manera grave v directa la ejecucidn del contrato y evidencie que puede conducir a su paralizacion, fa entidad
por medio de acto administrativo debidamente motivado fo daré por terminado y ordenara su fiquidacion en el estado en que se encuenire

()"

La jurisprudencia del Consejo de Estado respecto de esta figura ha sefialado que:

" a caducidad, cuyo origen en nuestra legislacion se remonta al Codigo Fiscal de 1873, es considerada la potestad exorbitante
por excelencia, como quiera que es la posibilidad que tiene la Administracién para terminar unilateralmente un contrato estatal
con efectos hacia el fuluro, en cierfos eventos contemplados en Ia ley, dentro de los que se encuentra ef incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista que repercuta seriamente en la ejecucion del contrato, con el propésito de desplazario o
removerlo de manera que pueda asumir aquella directamente fa construccion de la obra o la prestacion del servicio objeto del
mismo o por medio de un tercero que cumpla las exigencias de idoneidad y capacidad necesarias para desarrollario™.

La caducidad no es obligatoria, sino que en casos calificados por la ley como que afectan de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y evidencian que puede conducir a su paralizacion, se puede hacer uso de esta
figura, para dar por terminado de manera anticipada el contrato, y en ocasiones suscribir con otro contratista
que pueda continuar con su ejecucion.

Presupuestos para la aplicacion de la caducidad:
- Incumplimiento del contratista

- Afectacion grave de! contrato: el incumplimiento del contratista esté calificado por la ley para que sea de
aquelios que afecte de manera directa y grave la ejecucion del contrato.

- Amenaza de paralisis: se exige ademas del incumplimiento grave de una obligacion, ei comportamiento del
contratista amenace con paralizar definitivamente el contrato.

- Su aplicacion se da para los contratos previstos en la ley. En efecto, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que
establece las facultades exorbitantes de la administracian, entre las que se encuentra la Caducidad, sefiala
que:

“Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad en los confratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que
constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos, los contratos refacionados con ef programa de alimentacion
escolar o la explotacion v concesién de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de explotacion
y concesién de bienes del Estado se incluiré la clausula de reversion.

L as entidades estatales podran pactar estas cliusulas en los contratos de suministro v de prestacidn de servicips”, (Subrayas
fuera def texto original)

Esta norma establece expresamente los contratos en los cuales resulta posible su aplicacion en tanto que son
facultades excepcionales de la administracion que no son ilimitadas. Por esta razon solo proceden para los
contratos que tengan por objeto una actividad que constituya monopolio, en los de prestacion de servicios
pliblicos, en los relacionados con el programa de alimentacion escolar, en los de explotacion y concesion del
Estado y en los contratos de obra. Ademés se podré pactar estas clausulas en los de suministro y de prestacion
de servicios.

1 Consejo de Estado, Seccion {ercera, Sentencia del 20 de noviembre de 2008, Rad. 05001-23-26-000-1992-01369-
01(17031), CP. Ruth Stella Correa Palacio.
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El objeto de este contrato es: “ADQUISICION DE BIENES PARA EI MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO
DE LA FLOTA DE HELICOPTEROS M1-17 (EN TODAS SUS VERSIONES} DEL EJERCITO NACIONAL”, es
decir su principal objeto es el mantenimiento y sostenimiento de la fiota de helicopteros, esto es overhaul mayor
de los helicopteros y overhaul de algunos motares y componentes como se establece en los anexos 1, 3 y 4.
Solo los anexos 5 y 6 se refieren a la adquisicion de componentes y repuestos, pero como compra venta, por
lo que no se puede categorizar como un contrato en el cual se podria aplicar esta facultad excepcional.

Es importante sefialar que el Consejo de Estado explica que la caducidad es una clausula excepcional, y
solamente puede imponerse cuando existe autorizacion legal expresa, es decir, solo cuando la ley lo autoriza.
Esta tesis fue formulada en la sentencia fundadora del 30 de noviembre de 2008, exp. 30.832, C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez.

La sentencia citada explico que, conforme a la Ley 80 de 1993, articulo 14, existen: ) cinco (5) contratos donde
es obligatorio pactar estas clausulas —obra, explotacién y concesion de bienes del Estado, actividad que
constituya monopolio del Estado, alimentacion escolar y prestacion de servicios publicos—; i) dos (2) contratos
donde es opcional pactarlas ~suministro y prestacién de servicios— y iii} en los demas contratos no es posible
incluirlas, bien por prohibicion expresa ~paragrafo del art. 14— o iv} por falta de autorizacion expresa ~todos los
tipos de contratos no mencionados en los tres grupos antetiores—:

«Advierte la Sala que, en vigencia de la ley 80 de 1993, norma bajo la cual se suscribit el presente contrato,
existen tres grupos de contratos en tomo a los cuales el régimen de dichos poderes exorbitantes es diferente.

»En el primer grupo se encuentran los contratos en los cuales las clausulas excepcionales se tienen que pactar,
es dacir que son legalmente obligatorias, razon por la cual, si no se incluyen, se entienden pactadas; -son Jas
denominadas “clausulas virtuales'-, Los contratos que pertenecen a este grupo son: el de obra, los que tienen por
objeto la explotacion y concesion de bienes del Estado, la prestacion de servicios plblicos y las actividades que
constituyan menopolio estatal.

»Al segundo grupo pertenecen 10s contratos en los cuales se encuentra prohibido pactar dichas clausulas, de
manera que, si se incluyen habré nulidad absoluta de {a clausula. A este grupo pertenecen, seglin el paragrafo del
art. 14 de la ley 80 “... los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de cooperacion,
ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y arrendamiento y en los contratos
que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las entidades estatales que no correspondan a las
sefialadas en el numeral 20, de este articulo, o que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas, asi como en los contratos de seguro tomados por las entidades estatales...”

»El tercer grupo lo integran los contratos en los cuales la ley autoriza, pero no impone, que las partes del negocio
juridico acuerden su inclusion; el pacto de tales clausulas, en estos casos, es opcional, de manera que la falta de
estipulacion significa que los poderes exorbitantes no existen. Este grupo estd integrado por los contratos de
prestacion de servicios y suministro,

»Es importante sefialar, en relacién con éste (iimo grupo, aunque resulta obvio, que el acuerdo correspondiente
sOlo puede favorecer a las entidades estatales, es decir, que no es posible pactar tales poderes en favor del
contratista,

o[}

»En este contexto, y por exclusidn, surge un cuarfo grupo, constituido por todos aquellos negocios juridicos que
no pertenecen a ninguno de los grupos antetiores. Tal es el caso del conirato de consultoria, de comodato, de
leasing, etc., los cuales no estan incluidos en ningunc de los tres grupos a que alude expresamente la ley, de
manera que, frente a elios, es menester precisar el régimen a que deben sujetarse desde el punto de vista de las
clausulas excepcionales.

»Esta situacion genera, necesariamente, el siguiente interrogante: ;es posible pactar las clausulas exorbitantes
en los contratos que pertenecen a este cuarto grupo? Para la Sala la respuesta debe ser negativa, por las
siguientes razones:

»De un lado, porque, como se ha visto, este tipo de poderes requiere, cuando menos, autorizacion legal para su
inclusion y posterior utilizacién, debido a la naturaleza que tienen estas prerrogativas -por su caracter extraordinario
e inusual, en relacién con el derecho comin-, y, de otro, porque el legislador es el (nico que puede disponer
competencias para la expedicion de actos administrativos en desarrolio de los contratos estatales, actos que,
como es sabido, constituyen el mecanismo de ejercicio de las exorbitancias contractuales.
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»De este modo, en ejercicio de la autonomia de la voluntad privada no es posible constituir este tipo de paderes,
en contrafos en los que la ley no ha impartido autorizacion expresa, o excluirlos en los que el legislador los ha
previsto como obligatorios»2.

Conforme a esta tesis, el contrato de mantenimiento y sostenimiento de la flota de helicopteros MI-17 no encaja
en los primeros dos grupos de contratos citados en la sentencia, de modo que al no ajustarse al articulo 14 de
la Ley 80 no es posible pactarla.

El Consejo de Estado reitera esta posicion, invariablemente, de manera sostenida en el tiempo, por lo tanto, sin
variaciones en la doctrina, en las siguientes providencias de la Seccion Tercera: i) Auto del 1 de diciembre de
2008. Exp. 35.827. C.P. Enrique Gil Botero; i) Subseccion C. Sentencia del 24 de enero de 2011. Exp. 15.940.
C.P. Enrique Gil Botero; i) Subseccion A, Sentencia del 9 de mayo de 2012, Exp. 20.968. C.P. Mauricio Fajardo
Gomez; iv) Subseccion A. Sentencia del 16 agosto de 2012. Exp. 20.822. C.P. Mauricio Fajardo Gémez; v)
Subseccion A. Sentencia del 7 de octubre de 2012. Exp. 22.220. C.P. Mauricio Fajardo Gdmez; vi) Subseccion
C. Sentencia del 22 de octubre de 2012. Exp. 20.738. C.P. Enrique Gil Botero; vii) Subseccion A Sentencia del
13 de febrero de 2013. Exp. 24.996. C.P. Mauricio Fajardo Gomez; viii} Subseccion C. Sentencia def 27 de
febrero de 2013. Exp. 45.316. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; ix) Subseccion A. Sentencia del 12 de
marzo de 2014. Exp. 32.611. C.P. Mauricio Fajardo Gémez; x) Subseccion A. Sentencia del 11 de junio de
2014. Hernan Andrade Rincon (E); xi) Subseccion C. Sentencia del 13 de febrero de 2015. Exp. 26.938. C.P.
Olga Mélida Valle de De la Hoz (E}); xii} Subseccién A. Sentencia del 12 de marzo de 2015. Exp. 29.208. C.P.
Hernan Andrade Rincon; xifi} Subseccién C. Sentencia del 13 de febrero de 2015. Exp. 26.938. C.P. Olga Mélida
Valle de De la Hoz (E); xiv) Subseccion C. Sentencia del 13 de mayo de 2015. Exp. 32.492. C.P. Olga Mélida
Valle de De la HOZ (E}; xv) Subseccién C. Sentencia del 1 de julio de 2015. Exp. 29.425 C.P. Olga Mélida Valle
De de la Hoz (E); xvi) Subseccion C. Sentencia del 1 de julio de 2015. Exp. 34.736 C.P. Olga Mélida Valle de
De la Hoz (E); xvii) Subseccion C. Sentencia del 3 de septiembre de 2015. Exp. 38.247. C.P. Olga Mélida Valle
de De la Hoz (E} y xviii} Subseccion C. Sentencia del 7 de marzo de 2016. Exp. 39.223. C.P. Olga Mélida Valle
de De la Hoz,

Esta linea jurisprudencial, de casi veinte (20) afios, también la acogi6 la Sala de Consulta y Servicio Civil, entre
otros, en los siguientes conceptos: /) Concepto del 30 de noviembre de 2011. Exp. 2.074. C.P. Luis Fernando
Alvarez Jaramillo y i} Concepto del 30 de octubre de 2013. Exp. 2.150. C.P. William Zambrano Cetin

Finalmente, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente también comparte esta
posicion, como lo expresan los siguientes conceptos, cuya linea de tiempo también demuestra la solidez de |a
tesis que se viene comentando, es decir, que solo se pueden imponer las clausulas exorbitantes en seis (6)
tipos de contratos: i) concepto C-799 del de 2025; ii) concepto C-1082 de 2025; Jii) concepto C-694 de 2025; iv)
concepto C-706 de 2025; v) concepto C-578 de 2025; vi) concepto C-817 de 2025; vii) concepto C-276 de 2025;
viii} concepto C-517 de 2025; ix) concepto C-079 de 2025; x) concepto C-030 de 2025; xi} concepto C-062 de
2025; xii) concepto C-053 de 2025; xiii) concepto C-948 de 2025; xiv) concepto C-920 de 2024, xv) concepto
C-608 de 2024; xvi) concepto C-336 de 2024, xvii) concepto C-182 de 2024; xii) concepto C-468 de 2023; xix}
concepto C-385 de 2022; xx) concepto C-024 de 2022; xxi) concepto C-639 de 2021; xxii) concepto C-420 de
2021; xxiii) concepto C-607 de 2020; xxiv) concepto C-359 de 2020; xxv) concepto C-251 de 2020; xxvi)
concepto C-105 del 12 de marzo de 2020; xxviij} Concepto C-101 de 2020.

Observando la jurisprudencia monolitica en esta materia, y los precedentes de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, el Ministerio no puede declarar la caducidad del contrato No. 12 de 2024, suscrito con
Vertol Systems Company INC., porque es un contrato de mantenimiento, es decir, un contrato atipico, no
contemplado por [a Ley 80, articulo 14, dentro de los contratos que admiten las clausulas exorbitantes.

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 30 de noviembre de 2006, Exp. 30.832. C.P. Alier Eduardo Hernandez
Enriquez
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2. Clausula penal pecuniaria

La Clausula penal pecuniaria se pacto en la clausula vigésima sexta del contrato en los siguientes términos:

i PECUNIARIA, - En caso de declaratoria de | CRIMINAL. - In the event of a dectarastion of |
. caducidad o ge incumptimiento toial de las  expiration or total non-complisnce with the
 obligaciones derivadas del presente cootrato, . obligations derived from this contract, THE :
; EL CONTRATISTA papard o EL MINISTERIQ, 8 | CONTRACTOR will pay to THE MINISTRY, a3
Ptwlo de pens pocuniaria. una sums ; a pecuniary pensity, 8 sum equvalent 1o
T equivatente al veinte por ciento {20%) de o s tyonty percent (20%) of the non-fuifilled
%pme incumplida, La imposicion de esta pens . portion. The imposition of this pocunary
i pecuniaria se considerard coma pago parcial | penalty witt be considered as partial and
‘v dgetinitivo de los perjuicios que cause a EL , definitive payment of the dameges causod to

‘ MINISTERIO, No obstante, EL MINISTERIO se : THE MINISTRY. Neverthelnss, THE
§ reserva el derecho a cobrar penuicios © MINISTRY reserves the right 10 charge |
| adicionales per encima del monto de to aqu . addiionat  damages above the agreed .
t pactado, Slempre que (oS mismos se  amount, provided thay are proven. The :
acrediten. El pago ¢e la clausula penal  paymentof ihe pecuniary penalty clause witl |
pecuniaria  estargd  amparade  mediante ; be covored by any of the mechamsms !
cualguiera de tos mecanismos fijados por ta * established by the Law under the condilions
Ley, en las condiciones establecidas en el ¢ established in this contract

presente Conirato. ;

-

' PARAGRAFO: En caso de imnponerse la ! PARAGRAPH: In casg the penalty clause s .
cidusula penal, previo agotamiento del imposed, after dus process has been
¥ Debido Proceso, ol MON estard facultado, a su | exhausted, the MDN shall be empowered, at
. arbitrio, para continuar el contrato  © ° #$ discretion, to continue the contract or
: terminarlo segun su eleccion, . termunate it at its option.

i

La clausula penal pecuniaria se encuentra regulada en el articulo 1592 del Codigo Civil como “aquella en que
una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena que consiste en dar o
hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacion principal”. En materia de contratacion estatal, esta
clausula cumple una de las funciones determinadas por la Corte Suprema de Justicia, esto es, una estimacion
anticipada de perjuicios, teniendo en cuenta que el incumplimiento de las obligaciones normalmente genera
perjuicios, los cuales deben ser demostrados por parte del acreedor, sin embargo gracias a esta clausula, basta
con probar el incumplimiento de las obligaciones sin que se requiera probar los perjuicios causados, ya que los
mismos han sido estimados de manera anticipada.

De esta manera se debe mediante acto administrativo declarar el incumplimiento de las obligaciones para
declarar el siniestro y hacer exigible la garantia de cumplimiento que ampara la clausula penal pecuniaria. Al
respecto es importante sefialar que la expedicion que haga efectiva la clausula penal pecuniaria no esta
supeditada a que se produzca durante la vigencia del plazo pactado para la ejecucién del contrato, habida
cuenta que la confirmacién acerca de la completa y cabal satisfaccién del contrato y de sus prestaciones, se
puede evidenciar en la mayoria de las veces una vez dicho plazo se haya vencido.®

Descendidas estas consideraciones al caso en concteto, se tiene que la clausula vigésima sexta def contrato

establece que ‘en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total de las obligaciones derivadas del presente contrato,
EL CONTRATISTA pagard a EL MINISTERIO, a titulo de pena pecuniaria, una suma equivalente al 20%de la parte incumplida”

3 Régimen juridico de la contratacion estatal. Luis Guillermo Davila Vinueza. Editorial Legis. Tercera edicion 2016. Pég.
695.
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(Subrayas fuera del texto original), es decir que si bien se declarara mediante acto administrativo el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, no es posible hacer uso de la figura de la clausula penal
pecuniaria, toda vez que el incumplimiento quedd condicionado a que fuera total y en este caso el
incumplimiento es parcial por cuanto el contratista cumplié con la entrega def anexo 2 dentro del plazo previsto

contractualmente.

3. Multas

Las Multas fueron pactadas en la clausula vigésima quinta del contrato en los siguientes términos:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA. ~ MULTAS ~

Prowad apieacion dol procento gonstitucionat

o dol Debide Froaoeso astaniecrdo on et e
CY gaie Loy VIS0 go 2007 v on soncordansio

EOTCIO pradaptunds an ol arteuio 86 doe io oy
14748 cle 2013, eitndo an 1o Sh3usutn Migesimo
tercera  gal proBeny  COnratl, IBg  eanes
CONVIRIION  on swatMeser W08 Sghnentey
farmys gie snneionar ol mournplireionis o6 108
GHIGLIGOALS FacIprocaremo adahndas on
wardtadd el progame conttdlo,  purs 58
pmposicion do maling por
ArRrRSEEedn osn

pastls de 6

FWENTY-FIFTH CLAUSE. - FINES - Bofora -
the applisotion of thae constiunionsl precoept |

af Due Procoss ostobushad in arnucte 17 of

Low 1150 af 2007 andg by tho provissong of |
arpeis BO of Low 1474 of 2011, cded in the |
e
POHILEYR HEEO 1O GSIablEh e FOUOWINE Wiys |

wwentyetinrg einusg of thig Contrady,
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conteact, for the wnposition of Lines by tha |

AR Gaon LWk thug
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A,

CCOMNTRACT OBLIGATIONS, -
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{8 MUUA POR LA MORA EN LA:B). FINE FOR THE DELAY IN THE,
{ CONSTITUCION DE LOS REQUISITOS DE. CONSTITUTION OF THE EXECUTION
: EJECUCION, - C REQUIREMENTS. «

Cunnde EL CONTRATISTA no comsttuya Wben THE  CONTRAGTOR  does a0t
gneanta gRien denteo del Wrnune esNNceEo  onslitute 3 Sole guamniag within tho tarm |
para ol afeclo ¥ on o formo provisti eo o) established for the purpose and i tho
misro, o o0 plung de sus modikcotonos, EL monner provided fos therein, of iy any of By
MINISTERIO medionte acip pdministrative | emendmonts, THE MINISTRY, Employing o
motivado, 16 impondd o EL CONTRATISTA  motwated ddmuniglrative a0, WL IMPost on
Cmuag, cuyn valor corespondord ol oo THE CONTRACTOR fines, thy virlue of which
punto dos por clento (0.29) det vidor del . wilt correspond 1o zgre point two porgent
gontiato, por cada ¢ia de retargo ¥ hasta por | {0.2%) of tho value of the contact, {or guch
quinge {15} dias, ol gabo do log cunles EL - day of deloy and up 1o liftaen {(15) days, ofter
MINISTERIO podrd optac por doctarnr la winch THE MINISTRY may chooge o deglarg
codumtaddetmisme. . S esprauon,

Las multas se encuentran reguladas en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 asi:

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. E! debido proceso seré un principio rector en materia sancionatoria
de Jas actuaciones contractuales.

En desarrolio de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, tendrén fa facuftad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de
audiencia de/ afectado que deberé tener un procedimiento minimo que garantice ef derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente fa ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi mismo podran declarar el
incumnplimiento con ef propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato,

PARAGRAFO. La cléusula penal y las multas asi impuestas, se harén efectivas directamente por las entidades estatales,
pudiendo acudir para el efecto entre otros a Jos mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas af contratista, cobro
de la garantia, 0 a cualquier ofro medio para obtener el pagoe, incluyendo el de fa jurisdiccion coactiva (...)"

De acuerdo con la normativa citada, se debe garantizar el dehido proceso consagrado en el articulo 29
constitucional como principio rector en materia sancionatoria contractual, de manera que la imposicion de
multas debe estar precedida de audiencia dentro del proceso sancionatorio administrativo contractual en el que
se garantice el debido proceso del contratista. La finalidad principal de las multas es conminar al cumplimiento
de las obligaciones contractuales de manera que procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del contratista.

En este sentido, como se analizara mas adelante, se evidencia que el contratista ha incumplido con sus
obligaciones salvo el anexo 2 del contrato cuyo cumplimiento se dio el 10 de junio de 2025 segln lo pactado
en el contrato, por el contrario, las demés obligaciones contractuales se encuentran incumplidas a la fecha, lo
que habilita a la administracion a imponer las multas que fueron pactadas en el contrato por las partes.

Es importante tener en cuenta que se pactaron dos clases de multas: A. por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, y B. por la mora en la constitucion de los requisitos de ejecucion. En este proceso
sancionatorio, se anuncia desde este momento que se va a declarar el incumplimiento del contrato, como se
analizara mas adelante, y se van a imponer las multas correspondientes al incumplimiento de las obligaciones
del contrato, dado que aiin se halla pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista de los
Anexos 1, 3, 4, 5y 6, dado que solo se dio cumplimiento al Anexo 2. De esta manera se deja claro que no se
impondran las multas a que hace referencia el literal B. por la mora en la constitucion de los requisitos de
gjecucion, ya que esa etapa ya se surtié con la expedicion de la poliza de garantia Unica de cumplimento No.
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87580, expedida por la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIAS.A., la cual constitufa un
requisito de ejecucion dei contrato.

e
&
Defensa

i —

Asf las cosas, sobre las multas se hacen las siguientes precisiones de acuerdo con la doctrina®:

- La multa conceptualmente se mantiene como apremio y no a titulo de indemnizacion de perjuicios.
- Procede en todos los contratos estatales, tipicos y a tipicos, cuyo régimen sea el previsto en las leyes 80 de

1993 y 1150 de 2007, siempre y cuando se hubiere pactado la multa expresamente.

- Debe agotarse para cuando la entidad vaya imponer la multa, el debido proceso en fos términos de! articulo

86 de la Ley 1474 de 2011, con la concurrencia y participacion del garante.

- El supuesto factico de la multa debe quedar detallado en forma clara y precisa en el acto administrativo que

la impone indicando el incumplimiento o retardo que dio lugar a la sancion.

Asi las cosas, queda claro que la multa que se va a imponer es la del literal A clausula vigesima quinta del
contrato por el incumplimiento de las obligaciones del contrato, como se explicara en detalle mas adelante.

Finalmente es importante sefialar que tanto la clausula penal como las multas se pactan e imponen en
desarrollo del principio de autonomia de 1a voluntad y respetando el debido proceso de que trata el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 y el articuio 86 de la Ley 1474 de 2011, para lo cual se le concede el término de 15
dias al contratista para que dé cumplimiento a la sancion impuesta, en caso contrario y si no lo hace en forma
voluntaria se acudira a la garantia de cumplimiento, tal como se pacté en la clausula vigésima séptima del

contrato:
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i. ~ ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL CONTRATISTA Y POR LA ASEGURADORA
Que la entidad no comparte los argumentos del Contratista ni de la aseguradora, por las siguientes razones:
1. DESCARGOS DEL CONTRATISTA

En este punto se va a dar respuesta a cada uno de los argumentos expuestos por el contratista en los descargos
presentados en la audiencia adelantada el 29 de septiembre de 2025, asi:

a. Falta de obligatoriedad del Anexo E del contrato, por ser de aplicacion dispositiva, conforme a
la interpretacion de Ia clausula novena del contrato:

La apoderada del contratista sefial6 en los descargos los siguiente: *En caso de inconsistencia entre sus respectivas
estipulaciones, ef orden de prevalencia seré uno el contrato dos los anexos a este contrato tres la oferta, Esto quiere decir que en
cualquier interpretacion def contrato donde haya inconsistencias o inclusive contradicciones entre of clausulado ¥ un anexo, lo que
procede es darle prelacion al clausulado. Asi, sin lugar a duda en materia de comercio exterior, la interpretacion del anexo E debe darse
ala luz de lo dispuesto en la cléusula 9.2 la cual sefiala Para efectos de Ja gjecucion del contrato se tendrén en cuenta las condiciones
de comercio exterior de acuerdo af concepto emitido por la Direccién de Adquisiciones del Ejércifo Nacional, mediante Oficio 2024
519002 980 741 del 29 de octubre de 2024, tal como se dstalla en ef Anexo. De manera particular. Entonces. Se debe resaltar que el
verbo rector contenido en la cléusula 9. es tener en cuenta. No es seré de obligatorio cumplimiento no es. Tampoco tendré, La expresion
es tener en cuenta Jo que da luces sobre el que el contenido es pofestativo”,

La clausula novena del contrato 12 de 2024 dispone expresamente:

; CLAUSULA NOVENA. - CONDICIONES DE * NINTH CLAUSE. - FOREIGN TRADE
| COMERCIO EXTERIOR. - Para efoctos de la CONDITIONS. - For executing e contiacy,
ejecucian del contrato, se tendran en cuenta he conditions of Foregn Trade will be
i las condiciones de Comgecio Exterion, de  considereg by the concept issued by the
acuerdo al concepto eriudo por la Direccion Procurement Drectorate of the Nauponal
‘ de Adguisiciones del Ejércitlo Naciongl y Army through official tetter |
! mediante oficio 2024518002880741 del 28 de 2024519002980741 of Ocioher 28, 2024, as

" poctubre de 2024, tal como se doialla on of | detaled inAnnex E.
Anexo k.

En este sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la citada clausula, para efectos de Ia gjecucion del contrato se
‘tendran en cuenta” las condiciones de comercio exterior de acuerdo con el concepto emitido por [a Direccion
de Adquisiciones del Ejército Nacional. Asi las cosas, a diferencia de la interpretacién de la apoderada del
contratista, la expresion "tendréa en cuenta” corresponde a una estructura verbal que expresa una obligacion o
un mandato cuyo cumplimiento no es opcional; dicho de otro modo, no se trata de una obligacion facultativa
para el contratista sino de carécter imperativo porque no incluyé en su disefio el verbo “poara”, que particulariza
las obligaciones facultativas.

La clausula en cita no puede entenderse de manera diferente al cumplimiento de una obligacion imperativa,
pues hace alusion a una cuerpo normativo (condiciones de comercio exterior) que no esta a disposicion de las
partes del contrato, es decir, no puede ser modificado por el acuerdo de voluntades, lo que de haber sucedido,
tornaria la clausula en ineficaz,

Se agrega a o anterior que el verbo “tener”, de acuerdo con el diccionario de la RAE, entre ofras acepciones
posee aquella que “denota la necesidad o determinacion de hacer", reafirmando asi la comprension univoca de
que las condiciones de comercio exterior aludidas en la clausula novena de contrato y previstas en el Anexo E
del mismo, son de obligatorio cumplimiento

b) El contrato contine obligaciones de medio y no de resultado.

Revisé: Marfa Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados W\/
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Continuando con sus argumentos la apoderada del contratista sefiald: "inciusive en fa iraduccién al inglés de esta
clausula se utilizd por parte del Ministerio de Defensa la expresion que nuevamente ratifica que el memorando constitutivo del Anexo E
era para consideracion def contratisia, no de obligatorio cumplimiento. Adicionalmente, teniendo en cuenta que en ef contrafo que ¢l
contrato se identificé como constitutivo de obligaciones de resuftado y no de medio, es claro que era responsabilidad del contratista
encontrar fas alfernativas que mejor permitieran el desarroflo del contrato. En ese sentido, es contradictorio sostener que el contrato
contempla obligaciones de resultado, pero que al mismo tiempo debe ajustarse una forma especifica de obligaciones de medio, Para
elfo. Esto es, la consideracién del anexo. En el Derecho colombiano la distincion entre obligaciones de medio y de resulfado es
fundamental para determinar la responsabilidad del deudor, Las obligaciones de medio implican que el deudor se compromete @
desplegar una actividad diligente y cuidadosa para alcanzar un fin sin garantizar el resulfado especifico”.

El contrato es claro en que contiene obligaciones de resultado por lo que la afirmacion de que debe ajustarse a
obligaciones de medio no tiene asidero, En efecto, la clausula segunda del contrato dispone:

T CLAUSULA SEGUNDA. - INTERPRETACION SECOND CLAUSE. - INTERPRETATION OF
| DEL CONTRATO. Parn togos o3 ofectos THE CONTRACT, For au tepal pusposes, this
: iegoles, al presente es un CONUAo de .18 B results contract, which obligaies THE
rasultados, que obliga ¢ EL CONTRATISTA at” CONTRACTOR to the suppiy of geeds and
suminisyo  de  los  bienes para b the provision of services as a tnal product
mantenimiento v sosteninuanto de ia ot de  uncor the condwions  and  with the
Ielicopteros mi-17, como producto finatl, en  specilications contempiated here withoa,
f las condiciones y con los espeaiicaciones  tharelor, being able W0 oppose the best

]
i
i
i
!
1

: aqui contempladas, sint gue, por la lanto,
pueda oponerse ol mejor eshuerzo el
C CONTRATISTA en su giecutign adecusss. kn
D1at sontido, queda clars que todas tas

eliort of the CONTRACTOR m #s propar

preculion, in (s sanse, all the obligatony in
charge OF THE CONTRACTOR derved from
this comtract, os wall as the nsture of g

! ohligaciones a8 cargo DEL CONTRATISTA object and thi PUIRESEs provided for by i,
. gerivadas del prasente contraio, asi como de  are oblgations aﬁf 2SRt THOSE PulBoses
" 1a natluraleza de su objeto yiss finalidadas por - must  be  considered for zhg propor
. 6t provistas, son obligaciongs de resultado. - understonding and interprotation of thg
. Estas {inalidades deberdn tonerse en cuenta  contract, espetially concerning is rules ang
para  la  adecusda  comprensién e conditions, and to gotarming the scope of
?interpremcién del  presenie  conirato, - the rights and obiigations it attributes W the
especiaimente en (o que concicrne 8 sus . parucs.

ireglas y condiciones, asi como para

determinor el alcance de ios derechos y

. obligaciones gue ol mismo atribuye 2 los

oartes.

Asi las cosas, el contrato expresamente establecio que es de resultado y que obliga al contratista a la venta de
los bienes para el mantenimiento y sostenimiento de la flota MI17 como producto final, sin que por lo tanto
pueda oponerse el mejor esfuerzo del contratista en su ejecucion. Esa es la interpretacion que debe darsela a
todas las clausulas, anexos y obligaciones del contrato, lo cual refuerza la idea de que la afirmacién del
contratista en el sentido de que la clausula novena no es obligatoria sino facultativa es errada, por cuanto al ser
obligaciones de resultado son de imperativo cumplimiento. De manera que no basta con realizar las gestiones
para el cumplimiento de las obligaciones sino que se requiere entregar un producto final al ser una obligacion
de resultado y no de medio.

Es importante recordar que un contrato estatal "de resultados” se refiere a un acuerdo donde el contratista es
remunerado una vez que entrega un resultado especifico y preestablecido, y no simplemente por el tiempo o
los esfuerzos invertidos. El pago se sujeta a la consecucién de unos objetivos concretos que deben estar
claramente definidos desde el inicio del contrato, y cuyo cumplimiento es verificado por la entidad estatal.

¢) Configuracion de la fuerza mayor por la variacion de las relaciones diplométicas entre Colombia
y Estados Unidos que impiden la ejecucion del contrato.

Revisd: Maria Victoria Lépez Pedrozo- Ceordinadora Grupo de Procesos Centralizados dv
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La apoderada del contratista sefialé en varios apartes de sus descargos la existencia de una fuerza mayor
debido a las relaciones geopoliticas que se estan presentando actualmente entre Colombia y Estados Unidos:

*Ahora bien, aunado al anterior, se debe destacar que, desde el 27 de diciembre de 2024, fecha en la cual este contratista en
ese momento proponente presenté oferta las relaciones entre Colombia y Estados Unidos se encontraban en un lugar
diametralmente distinfo al actual. Es claro que este riesgo, alteracion, alferacion sustancial en las relaciones internacionales
entre Colombia y Estados Unidos no es un riesgo asighado, por cuanto, en resumen, es previsible tanfo para la entidad
coniratante como para el contratista.

En resumen, se tiene que desde la suscripcién del contrato se han presentado altercados directos entre el presidente de los
Estados Unidos y el presidente de Colombia, comandante las Fuerzas Armadas de Colombia. Estas desafortunadas
interacciones han resultado en la descertificacion de Colombia por primera vez en 20 afios. La revocatoria de la visa
estadounidense, el presidente de Colombia y la revocatoria de fa visa de uno de los precandidatos presidenciales favorecidos
por el actual presidente {...)

Aunado a la creciente complgjidad de fas relaciones entre Colombia y Estados Unidos, se tiene que las sanciones comerciales
y militares impuestas a Rusia siguen en pie y en ausencia de un ambiente de colaboracion en ef 2024 devinieron de posible
gfecucion. Sobre las consecuencias que se derivan de lo recién relatado es preciso traer a colacion también lo dispuesto por
el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo en Sentencia de 5 de mayo del 2025, en donde se sostiene, abro
comiflas, "ta jutisprudencia de esta corporacién ha diferenciado la fuerza mayor del caso fortuito {...).

Asi, en el caso particular, no soto se tiene la complejidad de las refaciones entre Estados Unidos y Colombia como un hecho
constitutivo de fuerza mayor, Pero adicionalmente. Para el caso ejecucin de este contrato se ha presentado un quiebre
significativo en las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Rusia, reflejado en las diversas regulaciones, sanciones y
restricciones impuestas por Estados Unidos sobre comercio infernacional, especialmente en lo concerniente a bienes
restringidos de origen ruso (...)".

En el marco de |a contratacion estatal en Colombia, cuando se presentan eventos que puedan configurar fuerza
mayor o caso fortuito, corresponde al contratista demostrar la existencia, imprevisibilidad e irresistibilidad del
hecho, asi como su directa incidencia en la imposibilidad de cumplir con las obligaciones contractuales. Segun
fa Ley 80 de 1993, articulo 5°, los contratistas deben ejecutar el objeto contratado en ios términos pactados,
salvo que se configure una causal eximente de responsabilidad debidamente acreditada, situacion que el
contratista no acredito.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del 16 julio de 2021 (Rad. 25000-23-26-000-2011-00696-
01 (48427), M.P. José Roberto Sachica Méndez), ha sido clara al establecer que la fuerza mayor debe ser
demostrada por quien la alega, y no puede presumirse. En este sentido, el supervisor del contrato no esta
obligado a aceptar unilateralmente las manifestaciones del contratista, sino que debe exigir y verificar pruebas
suficientes, como lo establece el Decreto 1082 de 2015, en sus disposiciones sobre supervision contractual.

Por lo tanto, la gestion oportuna del supervisor debe enfocarse en documentar adecuadamente la situacion,
exigir fa prueba de los hechos alegados y emitir los informes técnicos y juridicos necesarios para que la entidad
contratante adopte decisiones conforme al principio de legalidad.

En este sentido, el supervisor en ejercicio de sus funciones emitié el Oficio 2025812001083821 del 14 de abril
de 2025° en el que informa a la Direccion de Contratacion Estatal la solicitud del contratista de modificacion del
Anexo 1 con el proposito de permitir que la reparacion mayor del fuselaje de los tres (3) helicopteros MI-17 se
realice en la ciudad de Bogota, Colombia con fundamento en una fuerza mayor que alega ast:

»  ‘Los recientes acontecimientos polificos entre Colombia y Estados Unidos, junto con el deterioro del orden publico interno y
el incremento de factores de riesgo, provocaron refrasos significativos en la aprobacion de las pdlizas de garantfa, afectando
directamente el inicio de la ejecucion del contrato.

s Asimismo, la imposibilidad de frasladar los tres (3) helicépteros a instalaciones en EE. UU, Para su overhaul, debido a
restricciones impuestas por las attoridades estadounidenses, constituye un caso de fuerza mayor que compromete Ja
viabilidad de ejecutar ef contrato bajo los términos actuales.

5 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acéapite de hechos /
1. Abril de 2025 / 7. Oficio 2025812001083821 remision modificacion
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»  Adicionalmente, la posible desertificacion de Colombia por parte del Gobierno de los Estados Unidos representa un riesgo
critico que podria generar incumplimientos contractuales y obstaculizar atin mas su ejecucion”.

El supervisor concluyd en su oficio lo siguiente: “El contratista no ha aportado, hasta el momento, pruebas
documentales suficientes que acrediten una situacion de fuerza mavor o caso fortuifo que justifique fa
imposibilidad de ejecutar el overhaul completo en el exterior, conforme a lo pactado en el contrato {...)".

De igual manera en Oficio 2025812001142731 del 30 de abril de 2025° en el que el supervisor da respuesta
al contratista frente a su solicitud de modificacién del Anexo 1 con el propésito de permitir que la reparacion
mayor del fuselaje de los tres (3} helicopteros MI-17 se realice en la ciudad de Bogota, Colombia y respecto de
la fuerza mayor sostuvo lo siguiente:

"SOBRE LA CAUSAL DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Esta supervisién, mediante e comunicado No, 2025812001050091 de fecha 22 de abril de 2025, soicité a esa representacion
la entrega de medios de conviccion, que sirvan como pruebas documentales para respaldar las causales invocadas como fuerza
mayor o caso fortuito, que presuntamente impiden cumplir con lo pactado en ef Anexo No. 1 respecto a la ejecucion del servicio
en el exterior.

Sin embargo, de los argumentos expresados por el contratista, se evidencia en primera medida que no aporta documentos que
permitan acreditar fa veracidad de los hechos.

Es de anotar que Jos medios de conviccion son indispensables para que este supervisor pueda analizar la forma en que los
hechos plasmados en su solicitud, impidan la ejecucion del contrato. {...)

ANALISIS A LA JUSTIFICACION DEL COMUNICADO DE FECHA 29 DE ABRIL

Esa representacién manifiesta que existe una imposibilidad de trasladar los tres (3) helicépteros a instalaciones en los Estados
Unidos, debido a presuntas restricciones impuestas por las autoridades estadounidenses, Ante tal afirmacion, se solicita remitir
soporte documental especifico puede ser emitido por ef Departamento de Estado, o la auforidad estatal competente, que detalle
of tipo de restricciones que respaldan dicha imposibilidad, con el fin de analizartas juridicamente y determiner si configuran una
causal de fuerza mayor 0 caso

fortuito.

De igual manera, respecto a la manifestacion sobre el ingreso de fres técnicos colombianos con visa de trabajo a Estados
Unidos, de los cuales a dos se les habria sido negado el ingreso a Estados Unidos, se solicita allegar los conceptos o
comunicaciones oficiales emitidos por las autoridades migratorias o por las autoridades competentes, que expliquen las razones
de la negativa. Esto permitir establecer si dichas causales estén directamente relacionadas con el objeto del confrato, © si
corresponden a motivos personales o ajenos al mismo.

Asimismo, respecto a la afirmacion sobre la posible descertificacion de Colombia por la faita de resultados concretos en fa lucha
contra las drogas, se aclara que dicha situacion corresponde a un hecho futuro e inclerto, que no constituye un hecho real o
comprobado, y por tanto no puede ser considerado causal de modificacion contractual bajo el argumento de fuerza mayor o
caso fortuito,

De igual manera, ante la afirmacidn del contratista de contar con la infraestructura, herramientas y capacidades necesarias para
prestar ef servicio de overhaul en Colombia, se precisa que dicha condicion debera ser verificada por parte del comité técnico,
dnicamente en el evento en que el Ministerio de Defensa Nacional determine que, con base en los argumentos y documentos
presentados por esta representacion, se configura una situacion de fuerza mayor o caso fortuifo".

Cabe precisar respecto de este oficio que el hecho de que existan unas condiciones geopoliticas entre Estados
Unidos y Colombia ya eran previsible para la fecha en la que se suscribi6 el contrato pues para el 31 de
diciembre de 2024 ya se habia elegido al presidente de los Estados Unidos y si bien ain no se habia
posesionado se conocia por su campaiia presidencial las condiciones en las que iba a gobernar. Adicionalmente
no basta con afirmar que existen restricciones impuestas por las autoridades estadounidenses, sino que se
debié acreditar a través de algin documento emitido por la autoridad competente. Por ofra parte, el hecho de
que le hubieren negado Ia visa a 3 trabajadores técnicos colombianos no es prueba de la fuerza mayory por el

8 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos /
1. Abril de 2025 / 9, Oficio 2025812001142731 respuesta modificacion anexo 1 Fuerza Mayor
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contrario evidencia que la empresa no tenia la capacidad de trabajadores suficientes para atender las
necesidades de la empresa y cumplir con el objeto contractual.

También se aportd el Oficio 2025812001280321 del 16 de mayo de 20257 en el que se le da respuesta al
contratista sobre la solicitud de modificacion del anexo 1, en el que se le indica que como resultado de las
mesas de trabajo adelantadas en el Ministerio de Defensa Nacional, se concluyd que actualmente existe una
carencia de soportes documentales suficientes que permitan a la Entidad verificar la veracidad y solidez de la
informacion suministrada por el contratista. Esta situacion limita el analisis técnico-juridico requerido para
evaluar la viabilidad de modificar las condiciones contractuales previamente pactadas, y se efectian las
siguientes recomendaciones:

“1, El contratista debera remitir un oficio para que alleque los soportes /o comunicado oficial por parte del Gobierno de fos
Estados Unidos en el que indigue el rechazo del ingreso de las aeronaves al pals y la presunta desertificacion, o en su defecto,
informacion emitida por el Gobierno de los Estados Unidos que sustente la crisis geopolitica presentada con Colombia.

Oficio 2025812001317641 del 20 de mayo de 20258 sobre la solicitud de modificacion del anexo 1, en el que el
supervisor le reitera al contratista que de acuerdo con las mesas técnicas, juridicas y financieras adelantadas

durante los dias 13 y 15 de mayo ‘“se analizaron los argumentos presentados, incluyendo fas restricciones migratorias,
advertencias diplomaticas y dificultades con tramites de visado. No obstante, se concluyd que estos elementos no configuran una
situacion de fuerza mayor conforme a lo previsto en el articufo 64 def Cédigo Civil y el articulo 868 del Cdigo de Comercio. La fuerza
mayor o caso fortuito exige, para su procedencia, la concurrencia de tres elementos: imprevisibilidad, irresistibilidad y ajenidad respecto
de la voluntad de fa parte afectada, Dichos elementos no han sido acreditados con pruebas documentales suficientes por parte del
contratista’.

Respecto de estos oficios es importante destacar que en reiteradas oportunidades se solicitd al contratista que
acreditara la fuerza mayor que alegaba. Se recuerda que no es suficiente con alegar una fuerza mayor sino que
se deben aportar elementos de juicio que permitan demostrar las afirmaciones en las que se fundamenta.

Adicionalmente, la apoderada del contratista manifesto en sus descargos los siguiente:

“La complejidad de la relacion entre Colombia y Estados Unidos no es desconocida para ef Ministerio de Defensa. En efecto. Es
un heche notorio que en el transcurso de este afio ef overhaul de los helicopteros Black Hawk no se pudo hacer como en afios
pasados en territorio norteamericano, Se lee una noticia el 30 enero 2025, la cual se cita a titulo de ejemplo. Abro comillas. “Una
flotilla, 22 helicépteros Blackhawk norteamericanos que se mantiene en territorio nacional af servicio de fa Policia Antinarcdticos,
dejaré de sobrevolar el territorio nacional por tiempo indeterminado. La decision fue comunicada por la Embajada de Estados
Unidos en Colombia, que entregé la orden expresa de no operar las aeronaves desde las cero horas def 27 de enero, justo
después de que los presidentes Gustavo Pefro y Donald Trump protagonizaran fuertes, tensiones diplomaticas por
desautorizacion del Gobierno nacional para que ingresaran dos aviones militares. Ahora sefiala que la oficina diplomética de ese
pals informé de la congelacion del contrato con fa empresa de mantenimiento de las aeronaves y en la que informd la suspension
de fondos por un plazo de 90 dias. En el mismo sentido, se lee en una noticia del 21 de julio del afio en curso publicada por £l
Tiempo fo siguiente El Ejército asumid la capacidad de realizar mantenimiento estructural avanzado.

Sus helicopteros VH 60 Blackhawk directamente en Colombia, lo que implica que ahora no sera necesario que las aeronaves
sean enviadas a Estados Unidos para reparaciones mayores. Como parte del proceso de mantenimiento. 12 suboficiales, un
inspector y 11 técnicos fueron entrenados durante un afio por personal de la casa fabricante en procedimientos de mantenimiento
del nivel més especializado, Asi las cosas, este nuevo esquema permite al Ejército atender infernamente las necesidades técnicas
de su flota Blackhawk, evilando asi el pago de servicios en ef extranjero y los costos logisticos que implicaban el envio de
aeronaves al suelo americano. Las infervenciones se realizaran en los hangares del campo aéreo de Toledo, ef batalion de
especialistas de mantenimiento Aviacion Vietnam". Clerro comillas™

Frente a estas dos noticias que fueron incorporadas al expediente como pruebas documentales en la audiencia
de pruebas, se decreté también el testimonio del supervisor del contrato, TC Oscar Ortega quien en relacion
con estas noticias manifesto:

7 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos /
2. Mayo de 2025 / 9. Oficio 2025812001280321 respuesta solicitud modificacion anexo 1

8 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos /
2. Mayo de 2025/ 11. Oficio 2025812001317641 respuesta
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Continuacion de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 "Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No, 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucién del pago anticipado”

“(...) sefior Teniente Coronel, sobre estas tres noticias de que aparecieron en medios de comunicacion y que se refacionan con
tensiones entre el gobierno americanc y colombiano, queremos hacerle la siguiente pregunta. Una vez vistas las noticias,
Inférmele a este despacho si los casos alli mencionados aplicarian o guardan alguna relacion de comercio exterior que pueda
ser aplicable. Los requisitos de comercio exterior pactados en el contrato niimero 12 de 2024 y que podrian impedir el
cumplimiento de los requisifos de comercio exterior a carge del contratista, {...)

Lo dnico que se es lo que han salido en las noticias, pero pues no, no, no, no implica ninguno. En la misma noticia se han
hablado que a pesar de que estamos desertificados, pues no se ha generado ningin cambio en estos y en todo el tema y més
especificamente en este contrato. No, no afecta,

Con el fin de dejar clara su respuesta Usted nos puede decir ;si estas circunstancias de las noticias impiden el cumplimiento
de los requisitos de comercio exterior a cargo del contratista Verlol frente al contrato 12 de 20247 Por favor nos puede precisar,

No, no, no lo no lo impide. No le impiden de por sf, pues cada uno de fos contextos la cerlificacion se viene a dar més o menos
No, no tengo una fecha, pera creo que fue en septiembre, No, no fa tengo exacta, pero mucho después de todo los meses de
supervision y de efecucion del contrato”.

Este testimonio permite desvirtuar las afirmaciones de la apodera del contratista, quien con estas noficias
pretendia demostrar una fuerza mayor por la complejidad de [a relacion entre Colombia y Estados Unidos,
argumentando que segun estas noticias era un hecho notorio que en el transcurso de este afio el overhaul de
los helicopteros Black Hawk no se pudo hacer como en afios pasados en territorio norteamericano. Sin
embargo, el testigo dejo claro que esas noticias no estan relacionadas con los helicopteros MI17 ni afectan las
condiciones de comercio exterior que fueron pactadas en el contrato.

En este sentido, resultan insuficientes los argumentos para alegar una fuerza mayor que no fue demostrada
durante la ejecucion del contrato, por lo que no son de aceptacion las alegaciones del contratista sobre la
ocurrencia de fuerza mayor o caso fortuito que le impidiera dar cumplimiento a sus obligaciones del contrato
12-2024 MDN-EJC, ya que con base en las pruebas de esta actuacion administrativa no se identifican ni
acreditan los elementos de dicha figura, ni se aprecia prueba alguna que dé cuenta o materialice como la
gjecucion del contrato a cargo del contratista fue realmente impactada por una supuesta fuerza mayor o caso
fortuito como lo manifiesta el contratista. En los testimonios rendidos por las personas citadas por la contratista
en audiencia del 16 de octubre de 2025, éstos hacen mencién a la presunta fuerza mayor y caso fortuito, pero
de igual forma de sus testimonios no se logra identificar |a tipificacion de los presupuestos para su configuracion.
Asi las cosas, se evidencia que los retardos e incumplimientos ya indicados son atribuibles al contratista y no
existe una causa extrafia o ajena a &l que justifique su no ejecucion del contrato en las condiciones aqui
analizadas y de manera oportuna.

d) Pronunciamiento individual sobre el cumplimiento de cada anexo.

ANEXO 1

El contratista en sus descargos manifesto:

"E1 Anexo uno del contrato pretende el averol de tres helicopteros M/17. Desde un inicio, esto es, desde la etapa precontractuat,
se establecid que se requeriria de un plazo de ocho meses para adelantar dicho overol.

En efecto, al momento de fa suscripcion del acta de inicio se tenfa claro que el plazo de ocho meses requeriria que los
helicopteros fueran puestos a disposicion del contratista de forma inmediata para hacer des ensamblados y trasiadados a /as
instalaciones del contratista a la fecha de presentacion de los descargos. Los fres helicOpteros se encuentran des ensamblados.
Sin embargo, no se han puesto a disposicién del contratista para su trasfado. Lo anterior fue puesto de presente inicialmente el
7 de mayo del 2025, con comunicacion dirigida al EHH teniente coronel Osear Isaac Ortega Ofarte, en los siguientes términos,
Estimado coronel, le hemos escrito en varias ocasiones sobre las circunstancias de fuerza mayor que estan generando
problemas con el contrato, especificaments en el Anexo uno o el rof de los tres helicopteros. Por alguna razén usted no fas
considera vélidas v se ha negado a considerar nuestras affernativas para sequir adelante, Esto nos ha puesto en la situacion
de una situacion imposible para continuar con ef cumplimiento del Anexo uno de los tres helicpteros. Podemos completar fa
extension de Ja vida til del Anexo dos y el suministro de repuestos solicitados segtin lo establecido {...)". (Subrayas fuera del

texto original)

Revis6: Marfa Victoria Lépez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados
Proyects y Aprobd: Carolina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)

54




W/
Defensa

TS m—

Continuacion de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio de la cual se dectara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”

Respecto de este argumento expresado por el contratista de que los 3 helicopteros se encuentran
desensamblados, pero no se han puesto a disposicion del contratista para su fraslado, se desvirtia con los
siguientes documentos que obran en el expediente:

1. Oficio 2025812000919671 del 7 de abril de 2025° en el cual el supervisor pone a disposicion de Vertol
Systems Inc. el siguiente material agronautico, objeto de reparacion en el exterior, conforme a lo estipulado en
el Contrato 12/2024 MDN-EJC:

1. Tres (3) helicopteros MI-17 de matricula EJC-3396, EJC-3398 v EJC-3399, para el proceso de reparacion
mayor overhaul correspondiente al anexo No. 1 del contrato.

2. Siete (7) motores para el proceso de reparacion por cumplimiento de T.B.O. correspondiente al anexo No. 3
del contrato.

3. Trescientos setenta y dos (372) repuestos para el proceso de reparacion por cumplimiento de T.B.O.
correspondiente al anexo No. 4 del contrato.

Y sefiala expresamente su preocupacion por la demora en la ejecucion de estas actividades de los anexos 1, 3
y 4: *Es motivo de preocupacién para esta supervision que, apenas a partir del lunes 7 de abril, se haya iniciado por parte de la comifiva
técnica ef anélisis del proceso de inspeccion fisica y documental de los bienes relacionados en el Anexo No. 3, los cuales son objeto de
reparacion en el exterior. Han transcurrido més de tres (3) meses desde fa firma del contrato; sin embargo, no se evidencian avances
en el proceso de embalaje ni en los trémites aduaneros, actividades que son responsabilidad del coniratista para fa exportacion de
dichos bienes. Esta situacion representa un riesgo para el cumplimiento del cronograma contractual, puede comprometer el objetivo
misional del contrato y derivar en hallazgos por parfe de los entes de control*

2. Oficio 2025812001050051 del 22 de abril de 2025 en el que el supervisor requiere al contratista para que
emita una respuesta sobre el oficio anterior respecto de la disposicién del material objeto de reparacion en el
exterior correspondiente a los Anexos 1,3 y 4.

3. Oficio 2025812001142791 del 30 de abril de 2025! en el cual el supervisor le dirige un oficio al contratista
con las novedades en los bienes a enfregar en los anexos No. 1, 2, 3 y 4 al Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, y
expresamente respecto del Anexo 1 sefialo:

“En cumplimiento de las funciones de supervisién y dando estricto cumplimiento a fos compromisos contractuales, me permito
informar que, mediante oficio No, 2025812000919671 del 7 de abril de 2025, esta supervision dejé a disposicion del contratista
para inspeccion fisica v documental, los tres (3) helicopteros Mi-17 de matricula EJC-3396, EJC-3398 y EJC-3399, como parte
del proceso de reparacion mayor (overhaul). £n dicho documento, ademés, se solicitd el cronograma de ejecucion
correspondiente al Anexo No. 1.

Ante la ausencia de respuesta por parte del contratista, se reiter6 la solicitud mediante oficio No. 2025812001050051 del 22 de
abril de 2025, indicando que, para esta supervision, es de suma importancia contar con la informacitn relativa al proceso de
recepcion y al cronograma de actividades previsto por la empresa’. (Subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, en dicho documento el supervisor le solicita expresamente al contratista fo siguiente:

-Realice los trémites aduaneros y de exportacion de los tres (3) helicopteros y sus respectivos componentes, actividades que
soh de responsabilidad exclusiva del confratista.

-Informe la fecha prevista de salida del material, asi como Ja identificacion def agente transportador asignado para la operacidn.
-Entregue el cronograma detallado de actividades, conforme a lo solicitado desde ef 7 de abril de 2025.

Con estos documentos se desvirtlia la afirmacion de la apoderada del contratista en el sentido de que los
helicopteros no fueron puestos a disposicion del contratista para su traslado, por el contrario en multiples
oportunidades se le informé al contratista que los helicopteros estaban a su disposicion para la reparacion
mayor.

¢ Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos /
1, Abril de 2025 / 3. Oficio 2025812000919671 disposicion helicopteros repuestos reparacion.

10 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/1. Abril de 2025 / 6. Oficio 2025842001050051 Soliciiud Respuesta.

11 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/1. Abril de 2025/ 10. Oficio 2025812001142791 respuesta novedades bienes anexos 12 3 4
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Continuacién de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 "Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucién del pago anticipado”

Ahora bien, sobre el anexo 1 el contratista radicoé una solicitud para que el overhaul del fuselaje de los 3
helicopteros se realizara en Colombia con fundamento en una supuesta fuerza mayor debido a las condiciones
geopoliticas entre Estados Unidos y Colombia que impedian el ingreso de estos elementos en territorio
estadounidense. Sin embargo, el contratista no demostré la fuerza mayor alegada razén por la cual no se pudo
efectuar la modificacidn solicitada, pese a los miltiples requerimientos y mesas de trabajo adelantadas para el
efecto, como se evidencia a continuacion:

1. Oficio 2025812001083821 del 14 de abril de 2025'2 en el que el supervisor informa a la Direccién de
Contratacion Estatal la solicitud del contratista de modificacion del Anexo 1 con el propésito de permitir que la
reparacion mayor del fuselaje de los tres (3) helicopteros MI-17 se realice en la ciudad de Bogota, Colombia
con fundamento en una fuerza mayor que alega asi:

«  "Los recientes acontecimientos politicos entre Colombia y Estados Unidos, junto con el deterioro del orden publico interno y
el incremento de factores de riesgo, provocaron refrases significativos en la aprobacion de las pélizas de garantia, afectando
directamente el inicio de la ejecucion def contrato.

»  Asimismo, la imposibilidad de trasladar los fres (3) helicopteros a instalaciones en EE. UU. Para su overhaul, debido a
restricciones impuestas por las autoridades estadounidenses, constituye un caso de fuerza mayor que compromete la
viabilidad de sjecutar ef confrato bajo los términos actuales.

s Adicionalmente, la posible desertificacion de Colombia por parte del Gobierno de los Estados Unidos representa un riesgo
critico que podrfa generar incumplimientos conlractuales y obstaculizar atin més su ejecucion”.

El supervisor concluyé en su oficio lo siguiente:

s "Ef contratista no ha aportado, hasta el momento, pruebas documentales suficientes que acrediten una situacion de fuerza
mavyor ¢ caso fortuito que justifique fa imposibilidad de ejecutar el overhaul completo en el exterior, conforme a lo pactado
en ef contrato.

e ElAnexo No. 1 del conirato establece de manera clara que tanio Ia reparacion mayor del fuselaje como la de los componentes
debia realizarse en el exterior, bajo estandares previamente evaluados durante el proceso de estructuracion y validados por
el Ejército Nacional en las visitas técnicas a fas OMA en Estados Unidos.

o Hasta la fecha, no se ha realizado una verificacion técnica formal que demuestre que las instalaciones propuestas en
Colombia cuentan con la capacidad instalada, manuales técnicos, bancos de prueba, herramientas y dispositivos especiales,
asi como con fas certificaciones, experiencia y personal idéneo requerido para garantizar un servicio de overhaul con los
mismos atributos de calidad y seguridad aerondutica validados en el marco del proceso de seleccion 14/2024MDN-EJC

e Dividir of overhaul entre dos ubicaciones (aeronave en Colombia y componentes en el exterior) genera riesgos fogisticos y
técnicos, especialmente en la trazabilidad del proceso, fa integracién final de los sistemas, la sincronizacion de entregas y
la gestion def tiempo de alistamiento operativo.

e Esta modificacion implicaria reajustes significativos en los tiempos de ejecucion del contrato que pondrian en riesgo los
recursos asignados para el proyecto por estar constituido como reserva presupusstal y el no cumplimiento en la vigencia se
constituiré en una vigencia expirada, fo cual podria comprometer el cumplimiento de hitos criticos y afectar la disponibilidad
operativa de la flota de helicopteros MI-17.",

2. Oficio 2025812001142731 del 30 de abril de 2025% en el que el supervisor da respuesta al contratista frente
a su solicitud de modificacion del Anexo 1 con el propésito de permitir que la reparacion mayor del fuselaje de
los tres (3) helicopteros MI-17 se realice en la ciudad de Bogota, Colombia, y respecto de la fuerza mayor
sostuvo lo siguiente:

"SOBRE LA CAUSAL DE FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Esta supervision, mediante el comunicado No. 2025812001050091 de fecha 22 de abril de 2025, solicité a esa representacion
la entrega de medios de conviceion, que sirvan como pruebas documentales para respaldar las causales invocadas como fuerza
mayor o caso fortuito, que presuntamente impiden cumplir con fo pactado en ef Anexo No. 1 respecto a la ejecucion def servicio
en el exterior.

Sin embargo, de los argumentos expresados por ef confratista, se evidencia en primera medida que no aporta documentos que
permitan acreditar la veracidad de los hechos.

12 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
{1, Abril de 2025/ 7. Oficio 2025812001083821 remision modificacion

18 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/1. Abril de 2025 / 9. Oficio 2025812001142731 respuesta modificacion anexo 1 Fuerza Mayor
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Continuacién de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio de [a cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devalucion del pago anticipado’

Es de anotar que los medios de conviccién son indispensables para que este supervisor pueda analizar fa forma en que los
hechos plasmados en su solicitud, impidan la ejecucion def confrato. {...)

ANALISIS A LA JUSTIFICACION DEL COMUNICADO DE FECHA 29 DE ABRIL

Esa representacion manifiesta que existe una imposibilidad de trastadar los tres (3} helicopteros a instalaciones en los Esfados
Unidos, debido a presuntas restricciones impuestas por las autoridades estadounidenses. Ante tal afirmacion, se solicita remitir
soporte documental especifico puede ser emitido por ef Departamento de Estado, o la autoridad estatal competente, que detalle
ol tino de restricciones que respaldan dicha imposibilidad, con el fin de analizarlas jurfdicamente y determinar si configuran una
causal de fuerza mayor o caso fortuito,

De igual manera, respecto a la manifestacion sobre el ingreso de tres técnicos colombianos con visa de trabajo a Estados
Unidos, de los cuales a dos se les habria sido negado ef ingreso a Estados Unidos, se solicita allegar los conceptos o
comunicaciones oficiales emitidos por las autoridades migratorias o por las auforidades competentes, que expliquen las razones
de la negativa. Esto permitira establecer si dichas causales estan directamente refacionadas con el objeto def contrato, o si
corresponden a motivos personales o afenos al mismo.

Asimismo, respecto a la afirmacion sobre la posible descertificacion de Colombia por la falta de resultados concrefos en la lucha
contra las drogas, se aclara que dicha situacién corresponde a un hecho futuro e incierto, que no constituye un hecho real o
comprobado, y por tanto no puede ser considerado causal de modificacién contractual bajo el argumento de fuerza mayor o
caso fortuito.

De igual manera, ante la afirmacion de contratista de contar con la infraestructura, herramientas y capacidades necesarias para
prestar el servicio de overhaul en Colombia, se precisa que dicha condicién debera ser verificada por parte del comité técnico,
{nicamente en el evento en que el Ministerio de Defensa Nacional determine que, con base en los argumentos y documentos
presentados por esta representacion, se configura una sifuacion de fuerza mayor o caso fortuifo”,

3. Oficio 2025812001188401 del 7 de mayo de 2025 en el que el supervisor le informa al contratista respecto
de la modificacion del Anexo 1 que se requiere que se demuestre que las instalaciones en donde se realizara
el overhaul del fuselaje en Colombia cumplen con las condiciones técnicas necesarias:

"(...) esta supervision debe actuar como garante, desde el punto de vista técnico, de que el confratista acredite de manera
documentada y demuestre fehacientemente que las instalaciones destinadas a la prestacion del servicio de mantenimiento
mayor (overhaul) cumplen con los cinco (5) atributos de calidad exigidos para dicho fin, a saber: Infraestructura, Doctrina
{manuales o publicaciones técnicas), Personal, Material y Organizacion y que los mismos han sido avalados por fa autoridad
competente, en este caso por la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil UAEAC.

Estos elementos son indispensables para evaluar la idoneidad técnica de las instalaciones, tal como en su momento fueron
verificadas y avaladas las instalaciones de Ja OMA en los Estados Unidos. En ef criterio de la supervision, la verificacion y
certificacion de estos requisitos seré un requisito inamovible que debera ser valorado por parte del comité técnico y de la
UAEAC, en caso de que se estudie la posible viabilidad de modificar el Anexo No. 1 def contrato”,
4. Oficio 2025812001280321 del 16 de mayo de 2025% en el que se le da respuesta al confratista sobre la
solicitud de modificacion del anexo 1, en el que se le indica que como resuitado de las mesas de trabajo
adelantadas en el Ministerio de Defensa Nacional, se concluyo que actualmente existe una carencia de soportes
documentales suficientes que permitan a la Entidad verificar la veracidad y solidez de la informacion
suministrada por el contratista. Esta situacion limita el analisis técnico-juridico requerido para evaluar la
viabilidad de modificar las condiciones contractuales previamente pactadas, y se efectian las siguientes
recomendaciones:

“1, F| contratista deberé remitir un oficio para que allegue log soporfes y/o comunicado oficial por parte del Gobierno de los
Estados Unidos en el que indique el rechazo del ingrese de las asronaves al pals y la presunta desertificacian, o en su defecto,
informacion emitida por el Gobierno de los Estados Unidosque sustente la crisis geopolitica presentada con Colombia.

2. El contratista deberéa ampliar la informacion ante una posible existencia de capacidad de reafizar el fraslado de la estructura
de las aeronaves al taller ubicado en la ciudad de Bogota. Ante esta afirmacion es importante que el contratista indigue el sitio,
v en qué condiciones técnicas posiblemente se realizaria el overhaul de las 3 aeronaves, de forma detallada, asi mismo,
informar los costos de realizar el mantenimiento en Colombia y el tiempo de entrega de los mismos.

4 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4, Comunicados acapite de hechos
/ 2. Mayo de 2025 / 6. Oficio 2025812001188401 resp oficio 7May25

15 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/2. Mayo de 2025 / 9. Oficio 2025812001280321 respuesta solicitud modificacion anexo 1
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3. Se recomienda que ef contratista amplie cualquier otra informacion técnica, juridica o econémica que considere pertinente
para la foma de decisiones, especialmente aquella que permita demostrar que las instalaciones en Colombia ofrecen
capacidades iguales o superiores a las ya certificadas por la Autoridad Aerondutica en las instalaciones de Destin, EE. UU.,
presentadas durante la etapa de estructuracion del contrato”.

5. Oficio 2025812001317641 del 20 de mayo de 2025% sobre la solicitud de medificacion del anexo 1, en el que
el supervisor le reitera al contratista que de acuerdo con las mesas técnicas, juridicas y financieras adelantadas
durante los dias 13 y 15 de mayo “se analizaron los argumentos presentados, incluyendo las restricciones
migratorias, advertencias diplomaticas y dificultades con tramites de visado. No obstante, se concluyo que estos
elementos no configuran una situacion de fuerza mayor conforme a fo previsto en el articufo 64 def Cédigo Civil
y el articufo 868 del Codigo de Comercio. La fuerza mayor o caso fortuito exige, para su procedencia, la
concurrencia de tres elementos: imprevisibilidad, irresistibilidad y ajenidad respecto de la voluntad de la parte
afectada. Dichos elementos no han sido acreditados con pruebas documentales suficientes por parte del
contratista’,

6. Oficio 2025812001317671 del 20 de mayo de 2025" en el que el supervisor emite respuesta a una solicitud
de la Direccion de Contratacion Estatal, en el que esta Direccion realizé observaciones relacicnadas con la
insuficiencia de elementos probatorios que respalden las afirmaciones del contratista sobre una supuesta fuerza
mayor o caso fortuito, por lo que se requirié nuevamente al contratista para que allegara las pruebas o la
comunicacion oficial emitida por el Gobierno de los Estados Unidos, en la que se indique de forma expresa la
negativa de ingreso de las aeronaves a dicho palis. Respecto de estas solicitudes el supervisor informé que el
contratista manifesto lo siguiente:

"En respuesta al requerimiento formulado por esta supervision, el contratista remitié comunicacion fechada el 19 de mayo de
2025, en la cual reitera su postura seguin la cual los hechos expuestos configuran una situacion de fuerza mayor o caso fortuito.
Asi mismo, sostiene que Ia responsabitidad por los retrasos en la efecucion del contrato recae actualmente sobre el Ministerio
de Defensa Nacional, por cuanto —seqiin afirma— atn no se ha emitido una decision definifiva respecto a fa modificacién
solicitada del Anexo No. 1,

No obstante, es preciso seflalar gue, en la comunicacion referida, el contratista no adjunta soporte documental oficial alguno
que permita acreditar los hechos alegados, tales como comunicaciones formales del Gobierno de los Estados Unidos que
indiquen restricciones o negativa de ingreso de aeronaves, o pronunciamientos oficiales sobre una eventual descertificacion
hacia Colombia. Tampoco allega documentos que respalden la idoneidad técnica del hangar propuesto para realizar el overhaul
del fuselaje en el aeropuerto £l Dorado de Bogofé".

Razén por la cual el supervisor mantiene su posicion técnica, conforme a la cual no resulta procedente avalar
la modificacion contractual solicitada, ni considerar una exoneracion de responsabilidad del contratista, en tanto
no se allegue documentacion verificable que permita configurar, de manera fehaciente, una causal de fuerza
mayor o caso fortuito, conforme a lo previsto en el articulo 64 del Cadigo Civil y el articulo 868 del Codigo de
Comercio

Respecto de este oficio 2025812001317671 es importante precisar que los contratos son ley para las partes de
manera que se deben cumplir en las condiciones en las que se pactan, salvo que se presenten circunstancias
justificables que den lugar a que se modifique el contrato. En este caso el contratista desde el principio alegd
una causal de fuerza mayor que nunca justific ni aportd documento sobre alguna solicitud realizada al
Departamento de Estado de los Estados Unidos que acreditara la imposibilidad de ingresar las aeronaves en
ese tertitorio como quedd pactado en el contrato. Sobre el particular es importante sefialar que el hecho de que
un contratista radique una solicitud de modificacion contractual no la hace obligatoria ni vinculante para la
entidad estatal, por el contrario debe realizarse un analisis riguroso técnico, juridico y financiero que permita
justificar alguna modificacion. Por esta razon responsabilizar al Ministerio de Defensa de los retrasos en la
ejecucion del contrato debido a que no ha realizado una modificacion, respecto de fa cual se le ha solicitado en
reiteradas oportunidades al contratista que la fundamente y que acredite la fuerza mayor sin obtener ninguna

16 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos

/ 2. Mayo de 2025 / 11. Oficio 2025812001317641 respuesta _ N
7 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025/ 4. Comunicados acapite de hechos
/2. Mayo de 2025/ 21. Oficio 2025812001317671 alcance modificacion anexo 1 overhaul

Revisé: Mar(a Victoria Lépez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizados W
Proyectéy Aprobé: Carotina Moyano Forero -Directora de Contratacién Estatal (E)

58




Defensa

Continuacion de la Resolucidn 001863 del 7 de noviembre de 2025 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No, 12-2024 MDN-EJC y sus anexos técnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”

respuesta por parte de éste, carece de todo sentido y justificacion, dado que el Unico responsable en la
ejecucion del Anexo 1 del contrato es el contratista, como se ha evidenciado a lo largo de las pruebas
documentales transcritas y evaluadas.

7. Oficio 2025812001443241 del 3 de junio de 2025 en el que el supervisor le solicita al contratista informacion
de caracter econémico para analizar la viabilidad de la propuesta de modificacion del Anexo 1 de hacer el
overhaul del fuselaje de los helicopteros en Colombia y determinar el impacto econdmico que podia tener en el
valor del contrato realizar el overhaul en Colombia por cuanto ya no se tenia que incurrir en gastos de transporte
a Estados Unidos:

“1, Discriminacion clara de los valores correspondientes a:

- El overhaul estructural del fuselaje.

- El kits de insumos requeridos.

- El kits de repuestos a reparar en el exterior.

2. Elaborar un balance econdmico que discrimine los costos directos e indirectos asociados a la prestacion del servicio de
mantenimienio mayor (overhaul) estructural del fuselaje en Colombia, comparéndolos con los valores ofertados en el contrato
para fa prestacion del servicio integral en ef exterior”,

8. Oficio 2025812001568071 del 16 de junio de 20251 en ef que el supervisor le solicita al contratista que se
adelante el envio de los guacales requeridos al Fuerte Militar de Tolemaida, con el fin de realizar el proceso de
embalaje de los repuestos desmontados de los helicopteros MI-17, teniendo en cuenta que, una vez
desensambladas las aeronaves, se ha evidenciado gue algunos componentes no cuentan con guacales
adecuados para su transporte, lo que representa un riesgo elevado al no contar con un embalaje seguro y
conforme a las exigencias logisticas para este tipo de repuestos.

9. Oficio 2025812001568071 del 18 de junio de 2025% el supervisor da respuesta al contratista respecto a la
suspension del proceso de exportacion de los repuestos desmontados de los helicopteros objeto de reparacion
mayor (overhaul), contemplados en el Anexo 1 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC. Con relacion a lo
manifestado sobre el traslado de los componentes desde el Fuerte Militar de Tolemaida hacia la ciudad de
Bogota, se precisa que dicho traslado se efectuara una vez el Ministerio de Defensa Nacional apruebe el
Modificatorio No. 1 del Anexo Técnico. No obstante, es importante sefialar que el contratista no puede supeditar
esta actividad a la suscripcion del modificatorio, toda vez que, con la firma del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC,
adquirio el compromiso de ejecutar las reparaciones de los componentes en las Organizaciones de
Mantenimiento Aprobadas (OMA) que fueron autorizadas en el contrato vigente.

10. Oficio 2025812001610821 del 21 de junio de 2025 el supervisor informa al contratista que para la
modificacion del Anexo 1 el Comité economico estructurador considerd que no es viable emitir el concepto
econémico requerido, toda vez que la informacion remitida resulta insuficiente y no se aporta prueba objetiva
que demuestre la existencia de una situacion de fuerza mayor que justifique el cambio del lugar originalmente
establecido para la prestacion del servicio, por lo cual a través de este oficio se e solicita informacion adicional
y detallada de costos, impuesto, metodologia de calculo, prueba de la fuerza mayor, entre otros.

18 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 2. Oficio 2025812001443241 RESP solicitud de medificacion anexo 1 CTO 12-2024 MDN-EJC vert

19 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexaos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 17. Oficio 2025812001568071 alistamiento repuestos anexo 1 CTO 12-2024 MDN-EJC vert

2 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 { 22. Oficio 2025812001568071 Resp 18jun25 alistamiento suspensidn proceso anexo 1 CTO 12-2024
MDN-EJC vert

21 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 29. Oficio 2025812001610821 informacion modificacion anexo 1 CTO 12-2024 MDN-EJC vert
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11. Oficio 2025812001616398 del 22 de junio de 20252, el supervisor reitera [a solicitud al contratista para que
allegue toda la informacion que se le ha solicitado a fin de evaluar la posible modificacion del anexo 1 o evaluar
otras alternativas para dar cumplimiento al objeto de confrato.

12. Oficio 2025812001900621 del 24 de julio de 20252 el supervisor reitera al contratista la informacion
econdmica solicitada por el comité estructurado econdmico para efectos de analizar la viabilidad de la
modificacion del anexo 1 del contrato.

13. Oficio 2025812024469573 del 12 de agosto de 2025% en el que el supervisor da respuesta al contratista en
relacion con su comunicacion del 4 de agosto de 2025 respecto al cronograma de ejecucion para los anexos
del Contrato, en el que se determina que el tiempo estimado para el cumplimiento de las actividades
contempladas en el Anexo 1 del contrato es de ocho (8) meses, contados a partir de la formalizacion de la
entrega de [a aeronave. En este sentido, resulta evidente la imposibilidad técnica por parte del contratista
de cumplir con la ejecucion total del Anexo 1 en la fecha inicialmente prevista, es decir, el 15 de
noviembre de 2025. Indicd que informaré formaimente al ordenador del gasto sobre la imposibilidad técnica
identificada, con el fin de que se evallen las alternativas viables frente a este escenario de posible
incumplimiento del Anexo 1 del contrato. Adicionalmente solicito al contratista que ampliaré la informacion sobre
el cronograma de ejecucion de los anexos 3 y 4 para cumplir dentro del plazo contractual pactado, esto es hasta
el 15 de noviembre de 2025.

Obra en el expediente el informe del supervisor No. 5 del 1 al 31 de agosto de 2025% en el que se adjunta
como anexo el oficio sin nimero de radicado del 4 de agosto de 2025% por parte del contratista en el que
establece un cronograma estimado para la ejecucion de los anexos y respecto del anexo 1 y sefiala
expresamente el plazo de 8 meses para su ejecucion:

ANEXG | DESCRIPCION F ESHA DE FINALIZACION
_ Ochio {8) meses desde fa recepeion de la
4 Overhaul de tres {03) acranaves. apranave y ia formalizecdn de fa snimiends 8l
Anexa 1,

14, Oficio 2025812002241361 del 29 de agosto de 20257 el supervisor solicita al contratista dar respuesta a la
solicitud de informacién econdmica requerida por el Comité Economico, en el marco del estudio que adelanta
el Ministerio de Defensa Nacional, orientado a evaluar la viabilidad o el rechazo de la modificacion del Anexo 1
del Contrato.

15, Oficio 2025812026932863 del 2 de septiembre de 2025% en el que el supervisor envia al contratista la
solicitud de ampliar la informacién econémica en el marco del estudio que adelanta el Comité Tecnico
Estructurador para la modificacion del Anexo 1 del Contrato y se deja constancia de que esta omision es
exclusiva responsabilidad del contratista, y que sus efectos recaen directamente sobre el avance del analisis

22 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 30. Oficio 2025812001616398 informacién modificacion anexo 1 CTO 12-2024 MDN-EJC vert

23 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4, Comunicados acépite de hechos
/ 4. Julio de 2025 / 33. Oficio 20258120019800621 informacion econémica modificacién

24 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
1 5. Agosto de 2025 / 6. Oficio 2025812024469573 Resp 4ago25 informacion cronograma anexos CT0 12-2024 MDN-EJC
vert

35 0T012-2024 CARPETA 13, folio 2776

2% CT012-2024 CARPETA 13, folio 2786 N
27 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos

/6. Septiembre de 2025 / 45, Oficio 2026812002241361 informacion econdmica modificacion anexo 1 CTO 12-2024 MDN-

EJC vert
2 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025/ 4. Comunicados acapite de hechos

/ 6. Septiembre de 2025/ 7. Oficio 2025812026932863 Resp 31ago25 concepto econdmico anexo 1 CTO 12-2024 MDN-
EJC VERL
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de madificacion solicitado. Finalmente, el supervisor precisa que es responsabilidad exclusiva del contratista
cumplir el contrato en las condiciones actualmente pactadas, con independencia de los tramites que se
adelanten para evaluar eventuales modificaciones.

En este sentido, se concluye que estos documentos dan cuenta de las reiteradas solicitudes que efectud el
supervisor al contratista a fin de que acreditara las condiciones de fuerza mayor que justificara la modificacion
del anexo 1 en las condiciones solicitadas por el contratista, sin embargo, no obra prueba documental de la
acreditacion por parte del contratista sobre las condiciones afirmadas ni sobre la fuerza mayor alegada, razon
por [a cual no se pudo efectuar la modificacion solicitada por el contratista para realizar el overhaul del fuselaje
de los 3 helicopteros MI17 en Bogota, Colombia. Ademaés, resulta claro con el oficio 2025812024469573 del 12
de agosto de 2025 que el plazo establecido como cronograma por parte del contratista es de 8 meses, es
decir que existe un evidente incumplimiento del anexo 1 por cuanto el plazo del contrato vence el 15 de
noviembre de 2025, ya que para ese momento quedaban aproximadamente 3 meses de ejecucion del contrato,
lo que dio lugar a que se iniciara este proceso administrativo sancionatorio contractual.

En este punto es importante sefialar que, si bien el plazo del contrato atin no ha vencido, las actividades no
eran de ejecucion instantanea, por cuanto ni siquiera actividades como compra venta en este contrato pueden
cumplirse en unos dias debido a las licencias y tramites requeridos. Ahora bien, el overhaul mayor del anexo 1
correspondiente a la reparacion de los helicopteros debi6 iniciar su ejecucion en el mes de marzo para haber
dado cumplimiento en el plazo indicado por el propio contratista. Lo anterior significa que una vez inicid la
gjecucion del contrato de acuerdo con el acta de inicio el 13 de marzo de 2025, debieron iniciar los tramites
para dar cumplimiento a esta reparacion mayor.

Ahora bien, conforme lo sefiala el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, en la audiencia de presunto incumplimiento
se le concede el uso de la palabra a la contratista y a la garantes para que en ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion desvirtlen las pruebas allegadas por la entidad al presentar sus descargos; sin embargo el dia
29 de septiembre de 2025 en que se dio inicio a la audiencia y se concedio la oportunidad de presentar sus
descargos, ni la contratista ni la garantes desvirtuaron las pruebas documentales anexas a la citacion a la
audiencia de fecha 19 de septiembre de 2025, y en la cuales se fundamenta el anterior anélisis respecto del
anexo tecnico No 1 del contrato, razén por la cual se tiene como pruebas validas no desvirtuadas para la toma
de la decision que nos compete en esta oportunidad.

ANEXO 2

De acuerdo con la prueba decretada por la Direccién de Contratacion Estatal en el marco del proceso
sancionatorio contractual, el supervisor actualizé el informe de presunto incumplimiento dentro del contrato No.
12-2024 MDN-EJC, en el que se actualiz6 el anexo 2 en el sentido de indicar que se encuentra 100% cumplido,
razon por la cual el presunto incumplimiento no versara sobre el anexo 2 como se observa en la siguiente
captura de pantalla2:

B (CTO 12-20254 CARPETA 13, FOLIOS 3052 AL 3062
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El Servicio correspondiente al Anexo No. 2, que a |a fecha del informe del 28 de
agosto de 2025 se enconiraba con un cumplimiento parcial, a la fecha del presente
informe se encuentra ejecutado al 100%, conforme a las actividades verificadas y
registradas por esta Supervisidn,

El 16 de septiembre de 2025, el contratista radicd la factura de cobro No.
INVCOLAR17518, correspondiente a los servicios prestados en el marco del Anexo
No. 2. Posteriormente, el 23 de septiembre de 2025, radicé un oficio sin niimero en
el cual expone que “el software de facturacion del contratista es un asunto propio
de este v de ninguna forma es objeto de coadministracidn en el marco_de la
ejecucion del contrato”.

En este sentido, se encuentra acreditado el cumplimiento del anexo 2 por lo que sera excluido del presente
proceso sancionatorio.

ANEXOS3Y4

La apoderada del contratista manifestd en sus descargos respecto de los anexos 3 y 4 lo siguiente:

"Ahora bien, frente a los anexos tres v cuafro. y estos los manejaré, de forma conjunta, pero para aclararle a la mesa y a todos
los presentes, el anexo nimero tres contempla siete motores. De esos siefe motores, cuatro motores se establecieron en un
inicio desde un inicio que podrian ser objeto de infercambio o de Exchange, Eso qué quiere decir, que el Ministerio pondria a
disposicion del contratista cuatro motores para que este le enfregara cuatro motores distintos Estamos hablando de materiales
distintos con las condiciones especificas. Esos cuatro motores objeto del exchange se prevén en los contratos y como fue
objeto de verificacion en las mesas de trabajo que se han fenido con la supervision. La razon por la cual la supervision aducia
que no se ha cumplido con ef anexo nimero fres era porque en su criterio parte necesariamente la premisa que los motores le
sean puestos a disposicion al confratista inicialmente por la parte contratante, situacion que a la fecha presentacién de estos
descargos sigue sin darse por parte def Ministerio de Defensa o la supervision, al no tener & disposicion los motores objeto del
Anexo numero tres, indefectiblemente se genera una imposibilidad de cumplimiento a favor def contratista, por cuanto si los
bienes no e son entregados o bien para intercambiarfos o bien para infervenirios, es imposible fisicamente cumplir con el anexo
numero tres. Las razones adugidas por parte de la supervision para no poner a disposicion los elementos e insumos del anexo
ndmero tres parten nuevamente de la interpretacion errada de la cléusula 9. del contrato. Conlfeva a la apertura de este
procedimiento administrativo. En cualquier caso, frente al anexo nimero tres, se debe destacar que la totalidad de fa
documentacion que mesas de trabajo fuera requerido por fa supervision ya le fue allegada a la supervisién de este contrato sin
que se hayan obtenido comunicaciones, Observaciones adicionales Es un volumen importante de informacion el que requirieron
y el que ya se les puso de presents, Pero adicionalmente también se debe destacar frente al anexo niimero tres, que la fecha
para el cumplimiento es el 15 de noviembre del 2025 y en ese sentido tampoco es dable predicar el incumpiimiento del Anexo
fres en esta instancia o para la fecha de aperfura del procedimiento de descargos, puesto que efectivamente solo seré hasta el
15 de noviembre del 2025. Que sea predicable si hubo o no hubo un incumplimiento frente al anexo niimero tres. En cualquier
caso, manifestando que inmediatamente sean puestos de puestos a disposicion del contratista los elementos del Anexo niimero
tres, si es posible, su intercambio y su intervencién dentro def plazo contractual, pero requiere que los mismos sean puestos a
disposicion y los mismos no se han puesto a disposicién por parte del Ministerio de Defensa,

Ahora bien, frente al anexo niimero cuatro, el anexo nlimero cuatro, si bien e parege af anexo niimero tres, es un poco distinto.
El anexe nmero cuatro contempla un listado de componentes que tienen que ser objeto de intervencion. ;Esto qué quiere
decir? Que el Ministerio los tiene que entregar al coniratista para que el confrafista pueda proceder con su intervencion a la
fecha de presentacion de estos descargos. Esito es 29 de septiembre del afio en curso. Ninguno de los elementos del anexo
ntmero cuatro han sido puestos a disposicion def contratista para su intervencién. En cualquier caso, al igual que ef anexo
ntimero tres, la fecha de cumplimiento del anexo niimero cuatro es el 15 de noviembre def 2025, Por o tanto, a la fecha no es
solo imposible predicar su incumplimiento, por cuanto efectivamente se estén los tiempos. Pero adicionalmente de entregarse
los elementos constitutivos def anexo niimero cuatro de forma inmediata o dentro de /os dos dias siguientes. En cualquier caso,
si serfa posible cumplir con la totalidad de las previsiones del Anexo cuatro dentro del plazo contractual, Por ende, fanto para
los anexos ntmero tres y cualro se tiene. Estos son insumos que requieren la intervencion, si, pero que no afectan ni suspenden
{a prestacion del servicio actual,

Respecto de estos argumentos, obran las siguientes pruebas documentales que dan cuenta de los multiples
intentos para realizar el Exchange de los motores y que no fue avalado por el comité técnico estructurador por
no cumplir con los requisitos técnicos que se exigen para los motores y APU en el Ejército. Asi mismo, se
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desvirtuaré la afirmacion efectuada por la apoderada del contratista en el sentido de que no han sido puestos a
disposicion los elementos de los anexos 4 y finalmente se demostrara, que si bien el contrato vence el 15 de
noviembre de 2015, el contrato si se encuentra en incumplimiento, por cuanto las actividades de exportacion
de motores y compaonentes de los anexos 3 y 4 para ser reparadas en las OMA autorizadas segun lo pactado
en el contrato, mas el tiempo que toma hacer el overhaul no es inmediato ni de ejecucion instantanea sino que
se requiere de un tiempo de varios meses como se demostrara con las pruebas que obran en el expediente, lo
que permite asegurar que no se requiere hasta el 15 de noviembre para alegar que se incumpli en esa fecha,
sino que desde ya es evidente el incumplimiento que dio lugar al inicio de este proceso sancionatorio. En este
sentido, obran las siguientes pruebas:

1. Oficio 2025812001161181 del 5 de mayo de 2025% en el que el supervisor informa sobre la documentacion
requerida para los anexos 1, 3 y 4 y sobre la coordinacion de una reunion con comercio exterior en aras de
avanzar con el cumplimiento por parte del contratista de la ejecucion del contrato.

2. Oficio 2025812001224451 del 12 de mayo de 2025% en el que el supervisor solicita informacion al contratista
respecto de las OMA donde se realizara el servicio de reparacion de los anexos 3 y 4, “Esta gestion tiene como
objetivo avanzar en el proceso de reparacion, por o cual se recomienda al contratista adelantar oportunamente
todos los tramites logisticos y documentales con el agente de carga designado, para garantizar el transporte de
fos bienes desde la bodega aeronautica hasta la aerolinea que realizaré el envio al exterior”

3. Oficio 2025812001225893 del 12 de mayo de 2025% en el que el supervisor le remite al contratista |as actas
de entrega de los bienes objeto de reparacion en el exterior, correspondientes a los Anexos 3 y 4 del Contrato
No. 12/2024 MDN-EJC, con el fin de que sean firmadas por esta representacion. La firma de estas actas permite
continuar con el proceso de exportacion y reparacion, en cumplimiento de los compromisos contractuales
adquiridos.

Con este documento se acredita que si se pusieron a disposicion los elementos del anexo 3 y 4 al contratista,
tanto as{ que existe un acta de entrega de los bienes objeto de reparacion, con lo cual se desvirtlia el argumento
de la apoderada del contratista.

4. Oficio 2025812001298524 del 16 de mayo de 2025% en el que el supervisor da respuesta a la solicitud del
contratista de que se autorice que los componentes correspondientes a los anexos 3 y 4 sean trasladados por

su agente de carga a una Zona Franca, respecto de [o cual el supervisor indicod que “Frente a dicha solicitud, me
permito informar que, dentro de mis funciones como supervisor del contrato, no se encuentra la facultad para autorizar la enfrega de
bienes a una Zona Franca, ya que dicha accion no_hace parte de las condiciones contractuales originaimente pactadas, ni esta

contemplada dentro de los procedimientos de comercio exterior previstos para el cumplimiento del objeto contractual’. (Subrayas
fuera del texto)

5. Oficio 2025812001353531 del 23 de mayo de 2025 en el que el supervisor envia al contratista el listado del
personal técnico delegado por el supervisor del contrato, encargado de realizar la verificacion técnica
(supervision) durante el proceso de reparacion de los componentes de los anexos No. 3 y 4 en la Organizacion
de Mantenimiento Aprobada (OMA), en el marco de los servicios contratados mediante el Contrato referido.
Agregd el supervisor, que en cumplimiento de las obligaciones contractuales, el contratista debera remitir al

3 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/2, Mayo de 2025/ 1. Oficio 2025812001161181 resp oficio 30abr25

31 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
! 2. Mayo de 2025 / 7. Oficio 2025812001224451 informacion OMA

3 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4, Comunicados acapite de hechos
! 2. Mayo de 2025 / 8. Oficio 2025812001225893 actas reparacion motores

33 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
{ 2. Mayo de 2025 / 10. Oficio 2025812001298524 resp oficio 13May25

% Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
1 2. Mayo de 2025 / 12. Oficio 2025812001353531 supervision anexos 3y 4
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supervisor del contrato la carta de invitacion con una antelacién minima de cuarenta y cinco (45) dias calendario
previos a la fecha prevista para el desplazamiento al exterior.

6. Oficio 2025812001351941 delf 23 de mayo de 2025% dirigido del supervisor al contratista en el que informa
que aln se encuentra pendiente la entrega de la informacion correspondiente a los bienes cuya destinacion
final son los Emiratos Arabes Unidos, conforme a lo estipulado en los Anexos No. 3 y No. 4 del contrato.

7. Oficio 2025812001353641 del 26 de mayo de 2025% dirigido del supervisor al contratista en el que fe solicita
indicar la informacion respecto de las organizaciones de mantenimiento (OMA} donde se realizara el overhaul
de motores TV3-117BM, VK2500, AI-9B y SAFIR contemplados en el anexo No. 3 del contrato de |a referencia.

8. Oficio 2025812001448736 del 5 de junio de 2025% en el que el supervisor informa al contratista que se ha
llevado a cabo un seguimiento riguroso y continuo del tramite respectivo para los anexos 3 y 4 y que
actualmente, el proceso de exportacion continlia avanzando bajo las directrices establecidas en el Reglamento
de Comercio Exterior para las Fuerzas Militares (RECOEX), asi como en las demés normas que regulan la
exportacion de material militar. En virtud de lo anterior, y con el fin de garantizar la continuidad y efectividad del
proceso, solicitd que la empresa suministre, a la mayor brevedad posible, la siguiente informacion:

- Nombre de |a aerolinea encargada del transporte

- NIT de la aerolinea

- Numero de la guia de transporte internacional

9. Oficio 2025812001486221 del 9 de junio de 2025% en el que el supervisor solicita al contratista respuesta al
oficio 2025812001353531 del 23 de mayo de 2025 mediante el cual se remitié |a relacion def personal técnico
delegado por el Ministerio de Defensa Nacional para llevar a cabo la supervision del proceso de reparacion de
los componentes contemplados en los anexos 3 y 4 del Contrato No. 12/2024. Lo anterior debido a que la
supervision no ha recibido respuesta oficial, en especial sobre [a emision oportuna de la carta de invitacion, la
cual es indispensable para iniciar los tramites administrativos correspondientes a la salida del pais del personal
tecnico.

10. Oficio 2025812001486191 del 9 de junio de 2025% el supervisor reitera al contratista para que emita
respuesta formal al comunicado No. 2025812001353641 del 26 de mayo de 2025, mediante el cual se requirio
informacion correspondiente a las Organizaciones de Mantenimiento Aeronéutico (OMA) designadas para
realizar el overhaul de los motores VK-2500 y SAFIR, contemplados en el Anexo No. 3 del Contrato No. 12/2024
MDN-EJC. Se advirtié que la ausencia de esta informacién compromete el proceso de reparacion y trazabilidad
de los componentes, lo cual podria afectar el plazo de ejecucion contractual afectando directamente la
disponibilidad futura de los helicdpteros MI-17.

11. Oficio 2025812001486081 del 9 de junio de 2025% en el que el supervisor da respuesta al representante
de la empresa que solicita la gestion de las licencias de exportacion correspondientes a los componentes

% Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacién 29septiembre2025 / 4, Comunicados acapite de hechos
1 2. Mayo de 2025 / 23, Oficio 2025812001351941 informacion exportacién componentes

% Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
1 2. Mayo de 2025 / 28. Oficio 2026812001353641 informacion OMA

3 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 6, Oficio 2025812001448736 resp 05juninformacion proceso exportacion anexo 3 y 4 CTO 12-2024
MDN-EJC vert Importante

38 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacién 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/ 3. Junio de 2025 / 8. Oficio 2025812001486221 respuesta visita técnica y supervision anexo 3 y 4 CTO 12-2024 MDN-
EJC vertol

% Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 9. Oficio 2025812001486191 respuesta OMA anexo 3 CTO 12-2024 MDN-EJC vertol

40 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025/ 11. Oficio 2025812001486081 resp 6jun25 informacion proceso exportacion anexo 3y 4 CTO 12-2024
MDN-EJC vert
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detallados en los Anexos 3 y 4 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC. Se le informé que desde el 19 de mayo de
2025, fecha en la que se culmind la inspeccion fisica de los 379 repuestos entre personal del Ejército Nacional
y representantes de la empresa contratista, se han venido adelantando de manera continua las gestiones
administrativas y logisticas ante la Direccion de Comercio Exterior del Ejército (COMEX), con el objetivo de
obtener el proceso aduanero de exportacion en el menor tiempo posible. Igualmente se le informo que respecto
de fa solicitud de entregar directamente los componentes a la empresa Mi Series, es importante reiterar que,
en varias ocasiones, se ha informado sobre la imposibilidad de adelantar este tipo de entrega. Lo anterior,
debido a que la supervision del contrato tiene la responsabilidad de garantizar el cumplimiento estricto de los
acuerdos establecidos en el contrato vigente. Ademas, acceder a dicha solicitud implicaria la necesidad de
suscribir un modificatorio contractual. Finalmente, se reitera la importancia de que el contratista suministre la
informacion solicitada en el Comunicado No. 2025812001448736 del 5 de junio de 2025, ya que es
indispensable para dar continuidad al proceso de exportacion.

12. Oficio 2025812001518711 del 11 de junio de 2025* el supervisor requiere al contratista para que suministre
en el menor tiempo posible, la siguiente informacion: nimero de la guia de transporte internacional; relacién
detallada de los bienes que serén transportados bajo cada guia. Ante la solicitud de entregar la carga a M|
Series Latam M.R.0. S.A.S,, el supervisor aclarb que el contrato establece que para el proceso de exportacion
el termino INCOTERMS aplicable es FCA (Free Carrier / Libre al transportista), lo que implica que el remitente
es responsable de realizar los tramites de aduana de exportacion y entregar la carga al transportista designado
en el lugar acordado.

13. Oficio 2025812001555401 del 16 de junio de 2025% el supervisor informé que se realizo una reunién entre
el Comandante de la DAVAA, el Comandante de la Brigada de Aviacion, el Comandante del Batallén de
Mantenimiento, el Comandante del Batalion de Abastecimientos y Comercio Exterior del Ejército, asi como el
delegado del agente de carga designado por la empresa MI-Series, con el proposito de coordinar el proceso de
exportacion de los bienes objeto de reparacion en el exterior, correspondientes a los Anexos 3 y 4, con el fin de
socializar la solicitud realizada por la empresa Vertol Systems Company Inc., relacionada con la emision, por
parte del Ejército Nacional, de una licencia o permiso que pudiera ser presentado ante el Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Durante la reunion, se aclard que el Ejército Nacional no tiene la competencia
para emitir este tipo de licencias o permisos, ya que se trata de un requerimiento exclusivo del Gobiemo de los
Estados Unidos. En consecuencia, estos tramites deben ser gestionados directamente por el contratista. No
obstante, y con el fin de facilitar el avance del proceso, esta Supervisién manifesto su disposicion de entregar,
en el menor tiempo posible, el Certificado de Uso Final (CUF).

Este documento es prueba del incumplimiento por parte del contratista en la obtencién de las licencias y
permisos que contractualmente le correspondian ya que no es competencia del Ejército Nacional.

Contractualmente se pact6 que las licencias de exportacién estaban a cargo del contratista de conformidad con
la clausula décima:

41 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 14. Oficio 2025812001518711 resp 11jun25 informacién proceso exportacion anexo 3 y 4 CTO 12-
2024 MDN-EJC vert

42 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
{ 3. Junio de 2025 / 15. Oficio 2025812001555401 informacién proceso exportacion anexo 3y 4 CTO 12-2024 MDN-EJC
vert
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cmusum DECIMA: - LICENCIA DE | TENTH CLAUSE: - EXPORT LICENSE. - For
. EXPORTACION. - A efectos det ramite que te : the procedure that corresponds © you o
corresponde adelontar a EL CONTRATISTA - THE CONTRACTOR  conceming  the
con respecto a la ADGUISICION DE - ACQUISITION OF AERONAUTICAL SPARE
REPUESTOS AERONAUTICOS para ta : PARTS to obtain licenses, permits, and
obtencidn de  licencas, permisos v export coruficates from the authonues of the
i certificados de exportacion por parte de ias United States, THE PARTIES agree 10 provide
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. PARTES  acuerdan  prestar toda  su }: gocumentary support to obtain these, beiore
* colaboracion, apoyo y soporte documental | the corresponding request. THE PARTIES
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requerimiento correspondiente, LAS PARTES . and issuance of these documemts are
- reconocen especificamente que el tramite y condgitonod by the laws and rogulstions of
" expedicidn  de  estos  documaentos  estd  therespeciive governments and theirvarious
i concicionada a las leves yregulaciones dalos | compatant depantments regarding
irespectiws gobiernos y de SUS  varios coniracung the goods and services object of

e b Sy 32

; gpartamentos ::ompotantes en lo gue “this  Contract. Complisnce with  the |
mnc:eme a ta contratacion de los bignes Y oblsgaﬁarzs of THE CONTRACTOR under this |
. mantenimientos objeto  del  presente : contract is subject to compliance with the |
¢ Contrato, En particular, el cumplimiento do | “taws and regulations of the United States

| las obligaciones de EL CONTRATISTA bajo el - regarding export controls, except when THE

. presente contrato esté sujeto a ta observencia  CONTRACTOR would not have been diligent ,

‘ de las leyes vy regulaciones de los Estados © in obiaining the licenses. ’

Unidos sobre controles de exportacidn, salvo

' cuando EL CONTRATISTA no hubiere sido - i

» diligente on ta consccucion de las licencias. v i

14. Oficio 2025812001568041 del 16 de junio de 2025% en el que el supervisor le solicita al contratista que se
remitan las actas de entrega de los bienes correspondientes a los Anexos No. 3 y No. 4 del Contrato No. 12/2024
MDN-EJC, debidamente firmadas por el representante legal de la empresa Vertol, las cuales fueron enviadas
desde el 12 de mayo de 2025.

15, Oficio 2025812001591621 del 18 de junio de 2025 en el que el supervisor da respuesta al contratista que
solicitd que el Ejército Nacional de Colombia otorgue el permiso para el envio de componentes militares de
fabricacion rusa a territorio de los Estados Unidos de América, en el marco del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC,
especificamente respecto de los bienes relacionados en los Anexos 3 y 4 del mencionado contrato.

Al respecto, el supervisor aclara que el Ejército Nacional de Colombia no es la autoridad competente para emitir
ningln tipo de permiso o licencia requerida por las autoridades del Gobierno de los Estados Unidos, conforme
a la normativa que regula el control de exportaciones e importaciones de material militar y componentes
sensibles en ese pals. Adicionalmente, es importante precisar que, conforme a lo establecido en la Clausula
Décima del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, corresponde _al CONTRATISTA adelantar, en virtud del
mantenimiento a todo costo objeto del contrato, las gestiones necesarias para la expedicion del Certificado de
Usuario Final (End User Cerificate), asi como de los demas documentos, permisos o autorizaciones gue sean
exigidos en el pais de origen para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

43 Ruta; Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4, Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 18. Oficio 2025812001568041 firmas actas entrega bienes anexo 3 4 CTO 12-2024 MDN-EJC vert

44 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 19. Oficio 2025812001591621 resp18jun25 procesc exportaciones bienes anexo 3 4 CTO 12-2024
MDN-EJC vert
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16. Oficio 2025812001596839 del 18 de junio de 2025% en el que el supervisor reitera la necesidad de la firma
de las actas de entrega correspondientes a los Anexos 3 y 4 teniendo en cuenta que los bienes ya fueron
recibidos y embalados por el contratista, y actualmente se encuentran en la bodega, a la espera de que la
empresa contratista, en coordinacion con el agente de carga, obtenga los permisos necesarios para su
exportacion. En este oficio se dio claridad respecto de la licencia [TAR necesaria para la exportacion de los
bienes:

"La licencia ITAR (International Traffic in Arms Regulations - Reguiaciones sobre el Tréfico Internacional de Armas) es expedida

por fa Direccién de Control de Comercio de Defensa (DDTC), entidad adscrita al Departamento de Estado de los Estados

Unidos.

El trémite de dicha licencia debe ser gestionado por una empresa registrada ante fa DDTC en territorio estadounidense, o cual
implica que Unicamente personas jurfdicas legalmente habilitadas en los Estados Unidos pueden solicitar y administrar licencias
ITAR.

En este sentido, fa responsabilidad de gestionar este permiso recae directamente en la empresa Vertol Systems Company Inc.,
en su calidad de contratista encargado de recibir los bienes y de contratar un agente de carga que cuente con todos los registros
y licencias requeridos, incluyendo ITAR, EACAA y DDTC, en fos Estados Unidos, para la adecuada exportacion de fos bienes
con destino a reparacion en fas Organizaciones de Mantenimiento Aprobadas (OMA) autorizadas (...)

En conclusion, no es responsabilidad de la supervision adelantar el frémite de estos permisos y/o licencias.”. (Subrayas fuera
del texto)

17. Oficio 2025812001591641 del 18 de junio de 2025% el supervisor envia al contratista el Certificado de
Usuario Final (End User Certificate — EUC), como el documento oficial de la entidad para identificar al
destinatario final de un bien o servicio, especialmente en el marco del comercio internacional de material militar,
equipos sensibles, tecnologia de doble uso o armas, aplicable a los procesos de exportacion e importacion de
los bienes contemplados en el Contrato No. 12/2024 MDN-EJC. Sefiala el supervisor que este documento
podria servir como garantia ante los gobiernos y organismos internacionales de que los bienes exportados por
la empresa Vertol Systems Company Inc. son propiedad del Ejército Nacional de Colombia, y que no seran
revendidos, transferidos ni utilizados por terceros no autorizados. Indicd que el CUF establece explicitamente
quién sera el usuario final, con qué propdsito y en qué lugar seré utilizado el bien, lo cual permite mayor
trazabilidad y control en respaldo a los tramites aduaneros y de exportacion/importacion exigidos por
autoridades como la DIAN en Colombia o el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en el marco de la
emision de licencias correspondientes.

18. Oficio 2025812001610801 del 22 de junio de 2025¢ el supervisor reitera al contratista la importancia de
proceder con la firma de dichas actas, considerando que los bienes objeto de los Anexos 3 y 4 ya fueron
recibidos y embalados por el contratista, y que actualmente se encuentran bajo la responsabilidad de Vertol
Systems Company Inc., en su calidad de contratista, para adelantar el proceso con el agente de carga que
cuente con los registros y licencias exigidas por las autoridades competentes. Precisé que conforme a lo
estipulado en la clausula No. 10 del contrato, el contratista debia solicitar al supervisor los documentos,
permisos o autorizaciones requeridos por los paises intervinientes en el cumplimiento del contrato, a més tardar
el 01 de marzo de 2025. En ese sentido, se aclara que no es responsabilidad de Ia supervision asumir
consecuencias derivadas del incumplimiento de dicha obligacion.

45 Ruta: Exp Sancicnatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 20. Oficio 2025812001596839 resp 18jun25 proceso firmas actas anexo 3 4 CTO 12-2024 MDN-EJC
vert

4 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 21. Oficio 2025812001591641 envio CUF CTO 12-2024 MDN-EJC vert

47 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/ 3. Junio de 2025 / 28, Oficio 2025812001610801 Resp 21jun25 proceso permiso exportacion anexo 3 4 CTO 12-2024
MDN-EJC vert

ES

4 §
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19. Oficio 2025812001658371 del 27 de junio de 2025% en el que el supervisor reitera al contratista para que
emita respuesta formal a los comunicados No. 2025812001353531 enviado el 19 de mayo de 2025 y No.
2025812001486221 del 9 de junio de 2025, mediante el cual se remitio la relacion del personal técnico delegado
por el Ministerio de Defensa Nacional para llevar a cabo la supervision del proceso de reparacion de los
componentes contemplados en los anexos No. 3 y No. 4 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC.

20. Oficio 2025812001658391 del 27 de junio de 2025% en el que el supervisor reitera |a solicitud al contratista
de dar respuesta formal a los comunicados No. 2025812001353641 del 26 de mayo de 2025 y No.
2025812001486191 del 9 de junio de 2025, mediante el cual se requirid informacion correspondiente a las
Organizaciones de Mantenimiento Aeronautico (OMA) designadas para realizar el overhaul de los motores VK-
2500 y SAFIR, contemplados en el Anexo No. 3 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC.

21. Oficio 2025812001658411 del 27 de junio de 2025% en el que el supervisor solicita al contratista dar
respuesta a las comunicaciones en las que se solicitd remitir a esta Supervision las actas de entrega de los
bienes correspondientes a los Anexos No. 3 y No. 4 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, debidamente firmadas
por el representante legal de la empresa Vertol Systems Company Inc. Reitera la urgencia en la entrega de
dichas actas firmadas, en tanto constituyen el soporte documental esencial para validar la ejecucion contractual
y la recepcion formal de los bienes.

22, Oficio 2025812001900974 del 25 de julio de 20255' el supervisor informa al contratista el proceso de
exportacion y entrega fisica de los bienes de los anexos No. 3 y No. 4. De acuerdo con el Anexo E —
“Condiciones de Comercio Exterior”, que establece el procedimiento aplicable para la exporiacion e importacion
de los bienes relacionados en los Anexos 3 y 4, se estipula que la Direccion de Comercio Exterior sera la
encargada de entregar al contratista los bienes en el Aeropuerto Internacional El Dorado, directamente a la
aerolinea transportadora autorizada para su traslado al exterior. Informé que para que [a entrega se realice en
un lugar distinto al previsto originalmente, seria necesario suscribir una modificacion al contrato, que incorpore
formalmente las nuevas condiciones logisticas.

23. Oficio 20258120020006121 del 6 de agosto de 202552 en el que el supervisor da respuesta al contratista a
la propuesta de Exchange de 3 motores del anexo 3. De acuerdo con el anlisis del Comité Técnico
Estructurador se requiere que los motores propuestos conserven o mejoren las condiciones técnicas,
funcionales y de operacién de los actualmente en uso por el Ejército Nacional. El Comité Téchico concluyd que
los motores propuestos no cumplen con los requerimientos establecidos por el Ministerio, principalmente por la
falta de trazabilidad documental y porque no garantizan el tiempo completo de operacion requerido. En
consecuencia, la supervision no avalo la propuesta de exchange presentada por el contratista, en virtud de gue
los motores ofrecidos no cumplen con los requisitos técnicos minimos establecidos en el Anexo 3 del contrato,
por lo que invitd a la empresa a presentar una nueva propuesta que incluya motores que cumplan con las
condiciones técnicas expuestas por el comité.

48 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 32. Oficio 2025812001658371 Respuesta visita técnica y supervision anexo 3 y 4 CTO 12-2024 MDN-
EJC vertol

49 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 33, Oficio 2025812001658391 respuesta OMA anexo 3 CTO 12-2024 MDN-EJC vertol

50 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acépite de hechos
/3. Junio de 2025 / 37. Oficio 2025812001658411 firma actas entrega bienes anexo 3 4 CTO 12-2024 MDN-EJC vert

51 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
{ 4. Julio de 2025/ 36. Oficio 2025812001200974 Resp 22jul25 proceso ex

52 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/ 5. Agosto de 2025 / 7. Oficio 20258120020006121 Resp 30jul25 exchange motores anexo 3 CTO 12-2024 MDN-EJC

VERT
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24. Oficio 2025812002171864 del 26 de agosto de 20255 en la que el supervisor da respuesta al contratista
sobre la propuesta de Exchange de motores del anexo 3, de acuerdo con las consideraciones del Comité
Técnico estructurador, en el cual se reitera que los motores propuestos por el contratista no cumplen con los
requerimientos establecidos por el Ministerio de Defensa Nacional, principalmente por la ausencia de
documentacion soporte y el incumplimiento de fas condiciones técnicas de operacion necesarias para su
empleo en los helicopteros MI-17, version militar de la Aviacion del Ejército Nacional. En atencion a las
recomendaciones técnicas emitidas en el concepto del Comité Técnico Estructurador, la supervision no avala
técnicamente la propuesta de exchange presentada por el contratista, toda vez que los motores ofrecidos no
cumplen con los requisitos técnicos minimos establecidos en el Anexo 3 del contrato.

25. Oficio 2025812001822221 del 17 de julio de 2025% respuesta del supervisor a la propuesta de entregar los
anexos 3 y 4 en zona franca ante la imposibilidad del contratista de exportar los repuestos correspondientes a
los anexos 3 y 4:

- Usuario de Zona Franca: debe contar con usuario de zona franca

- Tiempo de permanencia y reimportacion: se debera indicar el tiempo estimado de permanencia de los bienes
en la Zona Franca, asi como las condiciones previstas para su reimportacion al territorio aduanero nacional.
-Propuesta operativa de la operacion aduanera: El contratista debera presentar una propuesta detallada que
contemple la operacion aduanera hacia y desde la Zona Franca.

- Cronograma detallado de actividades

- Pélizas requeridas: el contratista debera informar el tipo de pélizas que se emplearan para amparar

todo el proceso de exportacion, permanencia en Zona Franca, transporte internacional e importacion de los
bienes

- Destinacion de los bienes: Con el fin de evaluar la posible modificacion, el contratista debera informar de
manera clara y detallada el destino final de los bienes una vez sean retirados de la Zona Franca.

26. Oficio 2025812002171864 del 26 de agosto de 2025%, el supervisor da respuesta al contratista acerca de
la viabilidad de aceptar o rechazar la propuesta de exchange de los motores objeto de reparacion contemplados
en el Anexo 3 del Contrato, lo cuales fueron remitidos al Comité Estructurador Técnico competente para definir
y sefiald que es necesario precisar que el contrato establece, de manera expresa, que los bienes ofrecidos en
la modalidad de exchange deben cumplir

integralmente con las condiciones técnicas descritas en el Anexo 3, dentro de las cuales se incluye contar con
la documentacidn técnica soporte (logbooks y/o pasaportes técnicos) que acredite la condicion de los equipos
y su trazabilidad completa. No obstante, a la fecha dicha informacién no ha sido entregada, situacion que afecta
la agilidad, suficiencia y oportunidad en la realizacion del analisis técnico correspondiente.

27. Oficio 2025812002281901 del 3 de septiembre de 2025% el supervisor da informacién al contratista sobre
los motores TB3-117BM-02 y la unidad de potencia auxiliar (APU Al-9B), ofrecidos en condicion de exchange
para los motores objeto de reparacion contemplados en el Anexo 3. EI Comité Técnico Estructurador remitio a
la Supervision el correspondiente concepto técnico, en el cual se concluye que los motores propuestos por el
contratista, en las condiciones actuales, no cumplen con los requerimientos establecidos por el Ministerio de
Defensa Nacional, principalmente por la ausencia de documentacion soporte que permita establecer de manera
clara y verificable las condiciones técnicas de los motores ofrecidos. Para lo cual se hace indispensable que el

53 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
1 6. Agosto de 2025 / 35. Oficio 2025812002171864 Resp 11AG025 exchange motores anexo 3 CTO 12-2024 MDN-EJC
VER

54 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
{ 4. Julio de 2025 / 25. Oficio 2025812001822221 presentacion propuesta exportacion

5 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 42 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/ 6. Septiembre de 2025 / 4, Oficio 2026812024468759 Resp doc 28-30ago Exchange motores anexo 3 CTO 12-2024
MDN-EJC VERL

56 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
1 6. Septiembre de 2025 / 9. Oficio 2025812002281901 Resp 30AG025 Exchange motores anexo 3 CTO 12-2024 MDN-
EJC VERL
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contratista aporte, de manera oportuna y completa, la documentacion técnica soporte solicitada en
comunicaciones anteriores.

28. Oficio 2025812027925603 del 9 de septiembre de 20255 en el que el supervisor le manifiesta al contratista
en cuanto al cronograma de actividades presentado por éste para la ejecucion de los Anexos 3 y 4, en el que
plantea un plazo minimo de 90 dias contados a partir de la suscripcion del modificatorio y de la entrega de los
bienes, esta Supervision lo considera técnica y juridicamente inviable, por cuanto se trata de bienes que deben
ser reparados y entregados a la Entidad a méas tardar el 15 de noviembre de 2025, plazo perentorio establecido
en el contrato y que resulta de obligatorio cumplimiento.

Asi mismo, obra en el expediente el informe del supervisor No. 5 del 1 al 31 de agosto de 2025% en el que
se adjunta como anexo el oficio sin nimero de radicado del 15 de agosto de 2025% por parte del contratista en
el que establece un cronograma estimado para la ejecucion de los anexos 3 y 4 de 90 dias:

En atencidn of Oficlo No. 2025812024468573, mediante el cusl se soleils informadion detallada
subre ol cronograma téenleo de electzlon de los Anaxos 3 v 4 del Contrate No., 1272024 MDN-
EJC, me permito presentar fo siguionte

1. Cronograma técnico discriminado por actividad
Actividad Tiempo eslimado Chservaciones

1. Proceso de reparaddin en of extorior {desde entrega on gerolinea hasta relomo & bodegs
aduanera en Colombia} 80 dias Incluye recepcidn, diagnéstics, repatacidn y cortifieacion éenica

Estos oficios evidencian el incumplimiento por parte del contratista en adelantar las gestiones requeridas para
exportar los motores y componentes de los anexos 3 y 4 conforme a las condiciones pactadas en el contrato,
particularmente los Oficios 2025812001555401 del 16 de junio de 2025 (numeral 13) y 2025812001591621 del
18 de junio de 2025 (numeral 15) que dan cuenta que el contratista no dio cumplimiento a la obligacion que
tenia de gestionar las licencias, permisos y autorizaciones requeridos de conformidad con la clusula decima
del contrato:

T EXPORTACION. - A efectos del trémite que le [ ihe procedure that corresponds 1o you 1o
i corresponde adelantar o EL CONTRATISTA ~THE  CONTRACTOR  concaming  the
| con respecto a ta ADQUISICION DE ; ACQUISITION OF AERONAUTICAL SPARE
{ REPUESTOS  AERONAUTICOS para  ta ! PARTS (o obtain licenses, pernuts, anc
i obtencidn  de  licencias, permisos vy export certticates fram the authontes ot the
" gertificados de exportacitn por parte de igs i United States, THE PARTIES agirce to provide
+ gutaridades de fos Estwados Unidos, LAS f alt  their colloboration, support, and

PARTES acuerdan prastar  tods  su ' documantary support 1o obiain these, bafore

colaboracion, apoyo y soporie documentat , the corresponding reguest. THE PARTIES

pars o obtencidn de las mismas, previo el specifically recogmze that the processing
. requerimicnto correspondignie. LAS PARTES  and issuyance of these doctumems o

: reconocen espaciicamente que of trdmue v

i

i conthcionada alas leyesy reguiaciones deltos

‘expedicién  de  estos  documentos  esta

condiioned by the laws and roguiations of
tho tospoctive governmenis and ther various
compatent departmants togarehng
contracting the goods and sepnces abjoot of

§7 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/ 6. Septiembre de 2025 /13, Oficio 2025812027925603 Resp 15ago %ejecucion - factura- peticiones FM CTO 12-2024
MDN-EJC VERL

5 CT012-2024 CARPETA 13, folio 2776

5 CT012-2024 CARPETA 13, folio 2833

o
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departamentos  competentes en {0 que !
concierne a [a contratacion de tos bienes v i

mantenimientas  objete del presente
" Contrate, En particular, el cumplimignio de

‘ ias obligaciones do EL CONTRATISTA bajo el

: presente contralo sta sujeto a ta observencia

1 de las leyes y regutaciones de los Estedos .
: Unidlos sobre controles do exportacién, satvo

this  Conuact, Complisnce with  the !
obligations of THE CONTRACTOR under this !
contract is subject to comphiance with the :
{aws ond rogulations of the United States |
regarding export controls, except when THE
CONTRACTOR would not have beon diligent ;

in obtaning the licenses, :

! cuando EL CONTRATISTA no hubicre sido

: diligente enla consecucion de ias licencias.

" Ei conuatista no deharé ser responsable de
; pingin retraso atribuido 2 la aprobacién ¢
: autorzacion de la enirega de la licencla,
{ causado por entidades de gobierno. Para los

i bienes de procedencia extrenjers neceserios :

¢ para el cumplimienio de las obligaciones
i adquisidas por EL CONTRATISTA en virtud del

* mantenimiento ¢ todo cosio objeto det |
presenic contratc y gque  requicran i

expedicién det Certificago de Uso Final, y/o
demés documentos,
. auterizaciones que le sean exigidos en el pais

< de orlgen, géste debard, a mas tardar 01 de |
cualouier !
requerimiento por esciito a EL MINISTERIO, |

marzo  de 2025, solicitar

sustentandg ias razonas y especificando fos |
blenes que motivan la solicitud,  La:

destinacion final de dichos bienes serd
supervisada y controlada por ¢l porsonai
techico idéneo de la Aviacion det gjgreito
Macional y el supervisor del contrato,

Cusalquier informecién enica o servicio de |

defonso exporiado de los Estados Unidos en

desarrollo de este controlo vy cusiguier |

: antfcuto de defensa que pucda ser producido
o manufactutade @& perur de dicha
informacion técnica o servicio de defensa, n

- podrd ser transterido a oira persona en u

_tercer pals © @ una persona natural o juridic

do ui tercer pals, excepto lo pspecificamente ‘
auvtorizado en el presante contralo, a MeEnos |
que se haya obienido previamente a°

autprizacion  escrita  por parte el
“Departamento de Estado de los Estados

Unidos. Esta obtigacion sera vinculante para
:éerﬁivﬁjéﬂféﬁbﬂﬂ vvvvvvvvvvvvvv .
termunacion de este contralo.

PEIMISOS o

aun  después  de "ia:

: The contractor shall not be responsible for |
{ any deloy attributed to the approvat or |

f]

| guthorization of the license delivery caused i
! by government entlties. For goads of foreign ;
origin necessary for the fuifitment of the§
i obligations acquired by THE CONTRACTOR |
i by the maintenance at all costs object of this |
contract and that require the issuance of the i
End Use Certiticate and/or other documents, |
§ parmits, or authorizetions that are necessary

for the country of origin, this must, no later |
“then March 1 of 2025, request aony |
requiremaent fn wiiting from THE MINISTRY,
supporting the reasons and specitying the
assets that molivate the request, The
destination of said goods will be supervised
and controtied by the appropriate technical |
" personnat of the Nationat Army Aviation and {
 the contract SUPervisor

Any techmscalinformation or defense service
fexported from e United Swates o
| furthaerance of this contract ond any detense
{articte that may be produced of
! mpnutactured  from  such  technical
nlormation or defense service may not be
ransferred to anather person in a third
: country of to a natural or tegal person of a
third  country, oxcept as specifically
authorized in this contract unless prior
written suthorization has been obtained
from the United States Department of State. |
This obligation will be binding on THE]
MINISTRY even after the termination of this
contract, )

[ —

En efecto, esta clausula dispone que corresponde al contratista adelantar la obtencion de licencias, permisos y
certificados de exportacion por parte de las autoridades de Estados Unidos, para lo cual se acordd que el
Ejercito prestaba toda su colaboracion en caso de requerirselo, por lo que el supervisor aporto ef Certificado de
Usuario Final (End User Certificate ~ EUC), como el documento oficial de la entidad para identificar al
destinatario final de un bien o servicio, especiaimente en el marco del comercio internacional de material militar,
equipos sensibles, tecnologia de doble uso o armas, aplicable a los procesos de exportacion e importacion de
los bienes contemplados en el Contrato (Oficio 2025812001591641 del 18 de junio de 2025 - numeral 17).

Es importante precisar que esa colaboracion del Ejército no significa que éste tenga la competencia para emitir
este tipo de licencias o permisos, ya que se trata de un requerimiento exclusivo del Gobierno de los Estados
Unidos conforme a la normativa que reguia el control de exportaciones e importaciones de material militar y
componentes sensibles en ese pais, por lo que estos tramites deben ser gestionados directamente por el
contratista. Si bien se pactd en la clausula decima que el cumplimiento de [as obligaciones del contratista esta

sujeto a la observancia de las leyes y regulaciones de los Estados Unidos sobre controles de exportacion

“salvo
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cuando el contratista no hubiere sido diligente en la consecucion de las licencias”, en este caso se evidencia la
negligencia del contratista al no gestionar en tiempo las licencias y permisos que requeria para la exportacion.

Sobre este punto es importante tener en cuenta que mediante carta de presentacién de la oferta del 27 de
diciembre de 2024, el contratista presenté oferta formalmente de manera irrevocable, incondicional y obligante
para su cumplimiento; asi mismo en la presentacion de la oferta Vertol Systems Company INC taxativamente
manifestd: “Que el presente documento constituye prueba de que conocemos todos los procedimientos y
legislacion pertinente para obtener los permisos y que diligentemente adelantaremos todas las gestiones
necesarias para conseguirlos con el fin de exportar el hien ofertado y adjudicado en Colombia en el plazo
Soficitado en la Solicitud de Oferta. En caso de no consequir los permisos por negligencia, ya que era un hecho
previsible y conocido por nosotros”. (Fuente: Transcripcion apartes de los folios 1389 y 1390).

Sobre la licencia ITAR es expedida por la Direccién de Control de Comercio de Defensa (DDTC), entidad
adscrita al Departamento de Estado de los Estados Unidos. El tramite de dicha licencia debe ser gestionado
por una empresa registrada ante la DDTC en territorio estadounidense, lo cual implica que (nicamente personas
juridicas legalmente habilitadas en los Estados Unidos pueden solicitar y administrar licencias ITAR, razén por
la cual la responsabilidad de gestionar este permiso recae directamente en la empresa Vertol Systems Company
inc (Oficio 2025812001596839 del 18 de junio de 2025 — numeral 16}.

Por su parte, sobre la propuesta del exchange de los motores del anexo 3 de acuerdo con las pruebas
documentales se evidencia que no cumplieron con los requisitos técnicos exigidos por el Comité Téchico
Estructurador por lo que tampoco se pudo hacer efectiva esa alternativa (Oficio 2025812002171864 del 26 de
agosto de 2025 — numeral 24; Oficio 2025812002171864 del 26 de agosto de 2025 - numeral 26 y Oficio
2025812002281901 del 3 de septiembre de 2025 - numeral 27).

Finaimente, frente al argumento de la apoderada del contratista en el sentido de que la fecha de cumplimiento
es el 15 de noviembre de 2025, se reitera que las actividades no eran de ejecucion instantanea. Ahora bien,
obra en el expediente el Oficio 2025812027925603 del 9 de septiembre de 2025 en el que el supervisor le
manifiesta al contratista en cuanto al cronograma de actividades presentado por éste para la ejecucion de los
Anexos 3y 4, en el que plantea un plazo minimo de 90 dias contados a partir de la suscripcion del modificatorio
y de la entrega de los bienes, que resulta técnica y juridicamente inviable, por cuanto se trata de bienes que
deben ser reparados y entregados a la Entidad a mas tardar el 15 de noviembre de 2025. En ese sentido, si
bien la fecha del plazo no ha vencido aun, segln el cronograma aportado por el contratista de un plazo de
minimo 90 dias para la ejecucién de los anexos 3 y 4, se evidencia el incumplimiento por cuanto debi6 iniciar
su ejecucion minimo en el mes de agosto, por o que en los dias que restan para finalizar el contrato ya resulta
de imposible cumplimiento.

De igual forma el dia 29 de septiembre de 2025 en que se dio inicio a la audiencia y se concedit la oportunidad
de presentar sus descargos, ni a contratista ni la garante desvirtuaron las pruebas documentales anexas a la
citacién a la audiencia de fecha 19 de septiembre de 2025, y en la cuales se fundamenta el anterior analisis
respecto del anexo técnico No 3 y Anexo Técnico No 4. del contrato, razdn por la cual se tiene como pruebas
validas no desvirtuadas para la toma de la decisién que nos compete en esta oportunidad.

ANEXOS5Y 6

La apoderada del contratista sefialé en sus descargos respecto de los anexos 5 y 6 lo siguiente:

“Frente a los anexos ndmero cinco y niimero seis, los anexos nimero cinco y nimero seis se encuentran en una ejectcion o
en una posibilidad de verificacién de cumplimiento de un 90% v asi se le ha puesto de presente a la supetvisién del contrato
desde gran parte de los bienes 90%, en donde efectivamente se le manifestd que gran parte de los bienes 90% de los bienes
de estos dos anexos. Aqui para aclararle a fodos fos presentes. Los Anexos cinco y seis son ifems objeto de suministro contrario
a los anexos que hemos visto, El Anexo cinco y seis es simplemente un suministro de ftems. Los fems objeto de suministro en
un 90% llevan més de dos meses en territorio colombiano. Lievan mas de dos meses a disposicion de la supervisién def contrato
para verificar su existencia y condiciones dentro del territorio colombiano. ¢No tendrian que pedir permisa? No, nada. Esté_n
aqui en territorio colombiano, a pocos minutos. De hecho, de donde estamos ubicados geograficamente en este momento. Sin

\&
r
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embargo, la supervisién del contrato nuevamente con la interpretacion stbitamente errada del alcance del anexo ndmero E ha
manifestado que no procede ni a la verificacion siquiera de la existencia de las mesas de frabajo que hemos sostenido en la
ilfima semana, Con la supervision ya se verifico que los documentos que se habian entregado por este conirafista hace mas
de un mes con las gufas, los seriales de cada uno de los elementos efectivamente correspondian a los anexos cinco y seis y
en ese sentido también se requeriria una actualizacion del informe de la supervision, verificando que documentalmente los
anexos cinco y seis sf representan un avance significativo y que estan disponibles para entrega inmediata. En efecto, si se
deben de habilita fa nacionalizacion de fos elementos de los anexos cinco y seis hoy en territorio colombiano a través de Zona
Franca. Dentro de las pocas horas siguientes estarian en manos del Ministerio de a disposicién estos elementos. Entonces
nuevamente se destaca que los anexos cinco y seis no estén incumplidos en su fotalidad. En cualquier caso, la fecha limite
para el cumplimiento de los Anexos cinco y seis es el 15 de noviembre del 2025. En ese sentido, es clarisimo que no hay
siquiera riesgo de incumplimiento de estos dos anexos dentro del plazo contractual por el avance tan significativo que a fa fecha
tienen que los bienes estan a disposicién inmediata de la supervision, sl asi se deseara y Que en cualquier caso ya existe un
conoeplo de fa Direccion de Comercio Exterior que sefiala que efectivamente las affernativas. Una de fas alternativas propuestas
por este contratista desde hace més de fres meses y medio efectivamente es viable. Esto para sefialar que como consecuencia,
entonces no procede. Declaratoria de Ja caducidad del contrato por incumplimiento de los anexos cinco y seis. Por cuanto
efectivamente estén a disposicion de la entidad contratante. Segundo. Tampoco procede la imposicion de multas, por cuanto
la fecha limife para el cumplimiento de fos Anexos cinco y seis es el 15 de noviembre def 2025 y se tiene acredifado cuanto
menos documentalmente, que méas del 90% de los insumos de esos dos anexos ya estén en territorio nacional y listos para ser
entregados en el marco de la ejecucion del contrato. Y adicionalmente, por lo expuesto, no solo por ef cumplimiento def Anexo
dos, pero adicionalmente por ef cumplimiento de los anexos cinco y seis, queda claro que tampoco estén dados los supuestos
del contrato para hacer efectiva la clausula penal en la clausula penal, ya que la misma se redacté de tal forma que solo es
aplicable para un incumplimiento total del contrafo".

Frente a las afirmaciones de la apoderada del contratista es importante sefialar que si bien hace referencia a la
llegada de un 90% de los componentes seg(n lo afirmado por éste, se trata de elementos que se encuentran
en zona franca, dado que no fueron entregados conforme lo dispone el anexo E del contrato en las condiciones
de comercio exterior pactadas en el contrato y respecto de las cuales el contratista tuvo conocimiento desde la
etapa precontractual y con la suscripcion del contrato, dado que en la clausula novena condiciones de comercio
exterior se establece expresamente que se debe tener en cuenta el concepto emitido por fa Direccion de
Adquisiciones del Ejercito Nacional tal como se detalla en el Anexo E, el cual hace parte integral del contrato,
es decir que con la suscripcion del contrato, el contratista acepto las condiciones de comercio exterior por lo
que no podia modificarla de manera unilateral para entregar los componentes en zona franca.

De igual manera, el argumento de que el plazo vence el 15 de noviembre de 2025 y que por lo tanto no se
puede predicar alin el incumplimiento, carece de fundamento dado que aunque se trate de la entrega de unos
elementos comprados, se requiere de un plazo para efectos de dar cumplimiento a las condiciones de comercio
exterior pactadas en el contrato por lo que no se trata de un contrato de ejecucion inmediata que pueda
cumplirse en un solo dia, de manera que atendiendo a los pocos dias que restan para el vencimiento del plazo
de ejecucion contractual resulta evidente el incumplimiento de estos anexos.

Asi las cosas, obran las siguientes pruebas documentales que dan cuenta del incumplimiento:

1, Oficio 2025812000919501 del 7 de abril de 20255 en el que el supervisor le informa al contratista acerca del
deterioro progresivo del stock disponible de repuestos, por lo que solicita de manera prioritaria la entrega de los
repuestos relacionados en los Anexos No. 5y No. 6 del Contrato 12/2024

2. Oficio 2025812001486241 del 9 de junio de 20255 se reitera la solicitud de respuesta al oficio del 7 de abril
de 2025 en el que se solicitd la entrega prioritaria de los repuestos sefialados en los Anexos No. 5 y No. 6 del
contrato, debido a que la supervision no ha recibido respuesta formal, esto ha imposibilitado planear de manera
adecuada las actividades de mantenimiento programado y no programado de la flota de helicopteros MI-17.

80 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/1. Abril de 2025/ 1. Oficio 2025812000919501,
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3. Oficio 2025812001658351 del 27 de junio de 202552 el supervisor solicita al contratista dar respuesta formal
a los comunicados No. 2025812000919501 del 7 de abril de 2025 y No. 2025812001486241 dei 8 de junio de
2025, mediante el cual se solicitd la entrega prioritaria de los repuestos sefialados en los Anexos No. 5y No. 6
del contrato No. 12/2024 MDN-EJC. Sefiald que a la fecha, no se ha recibido respuesta formal, o cual ha
imposibilitado planear de manera adecuada las actividades de mantenimiento programado y no programado de
la flota de helicopteros MI-17.

4, Oficio 2025812001900481 del 24 de julio de 2025%, en el que el supervisor reitera la solicitud de la entrega
prioritaria de los repuestos contenidos en los Anexos No. 5 y No. 6 del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, dando
gstricto cumplimiento al procedimiento establecido en el concepto de comercio exterior anexo E, el cual forma
parte integral del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, que establece que es responsabilidad directa del contratista
realizar la exportacion de los bienes hacia Colombia y adelantar su correspondiente nacionalizacién en la
bodega aduanera autorizada, conforme a fa normatividad vigente y los compromisos contractuales adquiridos.

5. Oficio 2025812002006031 del 13 de agosto de 2025% el supervisor da respuesta a la solicitud del contratista
y de la empresa que actlia como operador logistico contratado por Vertol Systems, la cual fue trasladada al
Comandante del Comando de Adquisiciones del Ejército con el fin de que la Direccion de Comercio Exterior se
pronunciara sobre |a viabilidad de la propuesta. Se establecieron las siguientes conclusiones:

"I La calidad de los depésitos aduaneros del Ejercito Nacional es depésitos aduaneros privados,

II. No es procedente actualmente trasladar carga desde una zona franca a un depdsito aduanero (sea privade o plblico), sin
haber realizado la nacionalizacion, por cuanto el Decrefo 1165 de 2019 no lo permite.

En conelusion, frente al requerimiento def operador logistico y la respuesta emitida por Comercio Exterior del Ejército, esta
supervision aclara al confratista que:

1) En fas condiciones actuales del contrato, no es posible recibir los bienes en zona franca, como lo prefende ef contratista;
estos deben ser trasfadados al depdsito aduanero habilitado def Ejército Nacional para su nacionalizacion. De conformidad a fo

pactado en el contrato (...)
2) El contratista tenfa pleno conocimiento de las condiciones de comercio exterior al momento de la firma del contrato y de la

exportacién de los bienes a Colombia. En consecuencia, la exportacion de los bienes sefiafados en los Anexos 5y 6 a zona
franca es de exclusiva responsabilidad de la empresa, siendo imputable a esta cualquier desconocimiento de dichos trémites.
3) No resuilta procedente trasladar dicho desconocimiento ni fa responsabilidad correspondiente a esta supervision, cuya funcién
es verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, mas no asumir gestiones o tramites propios del coniratista en
materia de comercio exterior”.

6. Oficio 2025812002281881 del 2 de septiembre de 2025% en el que el supervisor da respuesta al contratista
en relacién con el comunicado presentado por su agente de carga TRADER LOGIS el 29 de agosto de 2025,
mediante el cual se solicita precisar el procedimiento aplicable al traslado y nacionalizacion de los bienes
correspondientes a los Anexos 5 y 6. Se indicd entre otros aspectos: el término INCOTERM que se aplica para
la entrega de los bienes es el DPU (Delivered at Place Unloaded) incluido el descargue; los bienes deberan
consignarse al Deposito Aduanero Aeronautico del Ejército Nacional, codigo 3381, ubicado en el Aeropuerto El
Dorado — entrada 6, nueva zona de aviacion, Batallon de Abastecimientos; el proceso de nacionalizacion lo
realiza el Ejército Nacional a través de la Direccion de Comercio Exterior del Ejército, dentro de fos 5 dias
habiles, una vez aportada la documentacion correcta. Lo anteriormente expuesto corresponde a los términos
y procedimientos establecidos en el concepto de comercio exterior, los cuales hacen parte integral del Contrato
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N.° 12/2024 MDN-EJC v, en consecuencia, deben ser de estricto cumplimiento por ambas partes. Se advirtio
que si el material es despachado contraviniendo el Concepto de Comercio Exterior y las demas condiciones
contractuales vigentes, el contratista asumira de manera exclusiva e irrevocable todos los costos, riesgos y
responsabilidades derivados de la solucion integral de la situacion generada.

Asf misma obra en el expediente contractual el concepto de comercio exterior radicado No. 2024434031285203
del 19 de noviembre de 2024%, en el que se indicé respecto de los anexos 5 y 6 que se requeria 5 dias habiles
para hacer los tramites para el proceso de nacionalizacion:

Por otra parte, se informa qu_:ei procesgide nacionalizacién lo realiza el Ejército

Nacional a través de la Direcgidn de Comarcio Exterior de! Ejército, dentro de los §

dias héabiles, una vez aportada’jé uiehtacion correcta askh:

dz
§ s
*

1. Documento de@gpsp & OTig néi consignado a nombre del Ejército Nacional.
{se debe p;eféﬁé-rtar con 5 dias de anterioridad y enviar para revision a la
Direccién dé’€oqgercio Exterior del Ejército la llegada de los bienes).

El tiempo requerido para realizar el proceso de nacionalizacion de los bienes de los anexos Nos. 5y 6 por parte
del Ejército Nacional a través de la Direccion de Comercio Exterior, se estimo desde el concepto inicial proferido
mediante radicado No. 2024434031285203 del 19 de noviembre de 2024 en 5 dias habiles, una vez aportada
la documentacion correcta. Ef 2 de septiembre de 2025 mediante comunicacion No. 2025812002281881
enviada por el supervisor de! contrato, se indicd nuevamente al contratista tanto la documentacion como el
tiempo requerido (5 dfas habiles).

Este tiempo es razonable para la verificacion de los documentos aplicables a la nacionalizacion por parte de la
fuerza, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 1165 de 2019 y de particularmente los siguientes aspectos:

¥ Documento de transporte original consignado a nombre del Ejército Nacional. (se debe prealertar con 5 dias
de anterioridad y enviar para revision a la Direccion de Comercio Exterior del Ejército la llegada de los
bienes).

v Factura comercial, la cual debe venir a nombre de! Ejército Nacional de Colombia, numerada, fechada,
especificando el namero del contrato, el término de negociacion INCOTERMS 2020, discriminando los
valores en la moneda de negociacion, fletes, seguro de transporte y otros gastos hasta total de condiciones
términos de negociacion.

v’ Certificados de fletes y seguros.

v Lista de empaque, este documento debe detallar nGmero clase de embalaje numero de unidades
embaladas, peso neto, peso bruto, volumen listado de seriales por item (cuando el item y el material lo
requieran segln lo contratado).

v Certificado de origen original y auténtico, el cual debe ser expedido por el pais de origen, con el lleno de los
requisitos seguin el tratado o acuerdo de comercio que aplique.

v Acta de reconocimiento de mercancias debidamente firmadas.

v" Copia del contrato vigente.

8 CT012-2024 CARPETA 05, folios 1067 reverso
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Al término de la revision de la documentacion y si la misma se encuentra conforme a las disposiciones
aduaneras, se generara la declaracion de importacion, con la que finalizan fos tramites de aduanas para la
importacion a los bienes.

En este sentido estas pruebas documentales establecen un término minimo de 5 dias hébiles para el
cumplimiento de los tramites requeridos, es decir que no se puede predicar que el 15 de noviembre fecha en la
que vence el contrato podria el contratista dar cumplimiento, dado que se requiere mas de un dia para cumplir
a pesar de que se trata de una adquisicion. Se insiste no se trata de una obligacién de ejecucion instantanea e
inmediata dado que requiere el tramite de ciertas licencias y el cumplimiento de las condiciones de comercio
exterior. Ahora bien, el hecho de que los bienes se encuentran en zona franca porque de manera autdnoma y
sin el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato, el contratista dispuso los elementos alli, implica
que para darle cumplimiento en los términos dispuestos en el contrato deberia sacar los bienes del pais para
volverlos a ingresar en el depdsito aduanero del ejército, lo que resulta en que se tarde mas de los 5 dias en
ejecutar esos anexos en cumplimiento de las condiciones de comercio exterior pactadas en el cantrato.

Finalmente se precisa, que el dia 29 de septiembre de 2025 en que se dio inicio a la audiencia y se concedio
la oportunidad de presentar sus descargos, ni la contratista ni la garante desvirtuaron las pruebas documentales
anexas a la citacion a la audiencia de fecha 19 de septiembre de 2025, y en la cuales se fundamenta el anterior
analisis respecto del anexo técnico No 5 y Anexo Técnico No 6. del contrato, razén por fa cual se tiene como
pruebas validas no desvirtuadas para la toma de la decision que nos compete en esta oportunidad.

OTROS REQUERIMIENTOS DEL SUPERVISOR

Adicionalmente obran en el expediente varias pruebas documentales que refuerzan los argumentos expuestos
en los anexos anteriores y que dan cuenta del incumplimiento por parte del confratista, y que demuestran por
el contrario la diligencia del supervisor en lograr el cumplimiento del contrato en los términos pactados y dentro
del plazo de ejecucion, asi:

1. Oficio 2025812019807973 del 1 de julio de 20255 en el que el supervisor envio comunicacion al contratista
sobre los asuntos pendiente de ejecucion asi:

- Sobre la informacion OMA motores: una vez analizada la informacién suministrada en refacion con la
Organizacion de Mantenimiento Aprobada designada para [a reparacion de los motores VK-2500 del contrato,
y desde el punto de vista técnico, se requiere que el contratista remita informacion documental correspondiente
ala OMA MURA MENASA FZCO, ubicada en la Zona Franca def Aeropuerto de Dubai, oficina 9WA-129, Dubéi,
Emiratos Arabes Unidos,

- Entrega prioritaria de repuestos — Anexos 5 y 6: se recomienda a esta Representacion adelantar los tramites
aduaneros de exportacion con la debida antelacion, a fin de prevenir posibles riesgos o limitaciones que puedan
surgir al momento de exportar los bienes a Colombia y de dar estricto cumplimiento al concepto técnico emitido
por la Direccion de Comercio Exterior, en lo que respecta a las condiciones logisticas de entrega de los bienes.
- Verificacion técnica de Anexos 1, 3 y 4: se considera inadecuada la posicion expresada por el contratista al
intentar limitar el alcance de sus obligaciones contractuales exclusivamente a la aprobacion y suscripcion del
modificatorio correspondiente, desconociendo con ello las disposiciones contractuales vigentes, asi como los
principios de buena fe, continuidad del servicio y cumplimiento integral que orientan la contratacion estatal.

- Programacion de capacitaciones técnicas: se reitera que el cumplimiento de dicha obligacion no puede estar
supeditado exclusivamente a la aprobacion de un modificatorio contractual, toda vez que la capacitacion técnica
se encuentra contemplada en el Anexo Técnico del Contrato. Se resalta que el plazo de ejecucion de [os cursos
de capacitacion vence, como maximo, en el mes de octubre de 2025.

67 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
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2. Oficio 2025812001752061 del 9 de julio de 20258 dirigida por el supervisor al Secretario General como
ordenador del gasto en el que sefiala que respecto de la afirmacion del contratista Vertol Systems Company
Inc. (VSC), en la que manifiesta haber desarrollado y propuesto numerosas medidas para resolver los
problemas identificados, si bien algunas de ellas permiten evidenciar esfuerzos por avanzar hacia posibles
soluciones, ninguna ha sido considerada viable debido a la complejidad de las condiciones actuales, al bajo
nivel de avance en la ejecucion y a la proximidad del plazo establecido para el cumplimiento del contrato:

- Imposibilidad de exportar agronaves a territorio estadounidense conforme a lo establecido en el Contrato: el
contratista manifesté de manera reiterada a la supervision una presunta imposibilidad de exportar las aeronaves
a los Estados Unidos, y solicité la modificacion del Anexo 1, hasta la fecha, el contratista no allego
documentacion emitida por autoridades oficial que acreditaran tales hechos, motivo por el cual, a la fecha, no
se ha logrado establecer juridicamente la existencia de una situacion de fuerza mayor o caso fortuito. Asi mismo,
la informacion financiera requerida por el Comité Estructurador ha sido insuficiente.

- Imposibilidad de exportar repuestos a territorio estadounidense conforme a lo establecido en el Contrato: la
supervision, en coordinacion con el contratista y con el propésito de dar cumplimiento & los compromisos
contractuales, realizé durante el mes de mayo la inspeccion fisica, documental y el embalaje de los repuestos
que serfan exportados, correspondientes a los Anexos 3 y 4. En este punto, se solicité al contratista la entrega
de la gufa aérea y la informacion del agente transportador, necesarios para culminar el proceso de exportacion.
Sin embargo, a partir de este momento, el contratista presentd una segunda imposibilidad relacionada con la
exportacion del material, esta vez por la falta de certificados y permisos requeridos, trasladando
improcedentemente la responsabilidad a la supervision del contrato. Adicionaimente, siendo VERTOL
SYSTEMS COMPANY INC. una empresa de origen estadounidense y con experiencia en el sector agronautico,
era plenamente conocedora de los requerimientos internacionales aplicables al transporte de material
catalogado como militar. En consecuencia, es responsabilidad directa del contratista gestionar, seleccionar y
contratar un agente de carga que cuente con todos los permisos y licencias exigidos por las autoridades de los
Estados Unidos, incluyendo las regulaciones ITAR (International Traffic in Arms Regulations) y las licencias
correspondientes.

3. Oficio 2025812001822221 del 18 de julio de 2025% en el que el supervisor reitera al contratista los
compromisos pendientes de ejecucion:

- Anexo No. 1 "Mantenimiento para la reparacion (Overhaul) de los helicopteros MI-17 1VMD-V5 en el exterior”.
Fntrega de los guacales faltantes para el embalaje de los repuestos desensamblados de las aeronaves.
Reintegro de los neuméticos prestados por el Batallon de Mantenimiento.l En caso de existir documentos
oficiales que sustenten |a existencia de fuerza mayor ante la imposibilidad de exportar las aeronaves a los
Estados Unidos, se solicita su remision formal. Entrega del cronograma de avance detallado para la ejecucion
del Anexo No. 1, ajustado al nuevo plazo contractual del 15 de noviembre de 2025.

- Anexo No. 3 "Mantenimiento de motores por cumplimiento de T.B.0." y Anexo No. 4 "Reparacion (Overhaul)
de componentes por cumplimiento de TBO y componentes por falla antes de TBO realizado en el exterior™
Presentacion de la propuesta formal que exprese la intencion del contratista

de entregar repuestos de aeronaves militares en zona franca, para su exportacién a Estados Unidos bajo
connotacion civil o conforme a la normativa ITAR. Entrega del cronograma de ejecucion ajustado al 15 de
noviembre de 2025.

- Anexo No. 5 "Adquisicion de componentes por cumplimiento de vida Util para reemplazo en la flota de
helicopteros MI-17" y Anexo No. 6*Adquisicion de repuestos para el sostenimiento de los helicopteros MI-17"
[ndicacion de la fecha prevista de entrega de los bienes asociados a estos anexos.

- Ofros compromisos: Remision de la carta de invitacion para el personal que adelantara los cursos de
capacitacion en el exterior.
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4. Oficio 2025812001946831 del 29 de julio de 20257 en el que el supervisor informa al contratista los
compromisos de la reunion adelantada el dia 28 de julio de 2025 con la Secretaria General y la Direccion de
Contratacién Estatal a fin de avanzar en la ejecucion del contrato.

5. Oficio 2025812001992141 del 4 de agosto de 20257 en el que el supervisor informa al contratista los
compromisos de la reunion adelantada el dia 1 de agosto de 2025 con la Secretaria General y la Direccion de
Contratacion Estatal a fin de avanzar en la ejecucion del contrato.

6. Oficio 2025812027925603 del 9 de septiembre de 202572 en el que el supervisor informa al contratista que
tal como se ha indicado de manera reiterada en diferentes documentos, la ejecucion fisica real y comprobada
del contrato corresponde Unicamente al 8%, limitada a los servicios contemplados en el Anexo 2. Que existe
una carencia de un cronograma detallado de seguimiento por parte del contratista —a pesar de las solicitudes
reiteradas de esta Supervision—, Y que Conforme a las disposiciones contractuales y normativas aplicables,
linicamente se reconoce ejecucion contractual cuando existen bienes o servicios entregados a satisfaccion de
la Entidad, debidamente soportados en factura valida y aceptada y en el acta de recibo susctita por las partes.
A la fecha, tales condiciones no se cumplen respecto de los Anexos 1, 3, 4, 5 y 6, los cuales se encuentran en
evidente estado de incumplimiento. Adicionalmente sefalé:

- Reajuste del cronograma contractual; no resulta juridica, econémica ni técnicamente viable autorizar el
reajuste del cronograma contractual, dado que ello generaria graves afectaciones a la Entidad y desconoceria
los términos expresamente aceptados por el contratista al momento de la firma del contrato el 31 de diciembre
de 2024,

- Autorizacion de exportacion en forma civil: Técnicamente, modificar la naturaleza de los bienes —de uso militar
a civil— constituiria una alteracion sustancial del objeto contractual, lo cual resulta juridicamente inviable.
Ademas, dicha modificacion pondria en riesgo la trazabilidad, seguridad e idoneidad de material expresamente
catalogado como militar. Desde la etapa de invitacion a negociar

y con la posterior suscripcion del contrato, el contratista conocia de manera clara que el objeto contractual
comprendia bienes y servicios destinados a la aviacion del Ejército, con caracter militar y de origen ruso, lo que
implicaba riesgos regulatorios especificos que debia prever, asumir y mitigar.

7. Oficio 2025812002348321 del 11 de septiembre de 20257 mediante el cual el supervisor da respuesta al
contratista sobre varios aspectos:

- Del andlisis del cronograma allegado se evidencia claramente la imposibilidad material de cumplir con
los Anexos 1, 3 y 4 en los términos contractuales. Dicho cronograma resulta técnica y juridicamente inviable,
por cuanto plantea plazos que exceden lo pactado y desconoce la obligacion de entregar los bienes y
servicios a mas tardar el 15 de noviembre de 2025, fecha perentoria e inaplazable establecida en el contrato.
En consecuencia, la responsabilidad por el incumplimiento recae exclusivamente en Vertol Systems Company
Inc., sin que pueda trasladarse a la Entidad carga alguna derivada de deficiencias en su planeacion o gestion.
- La supuesta fuerza mayor invocada carece de sustento factico y probatorio.

- La pretension de entregar los bienes de los anexos No. 5y 6 en una modalidad distinta a ta pactada y de
modificar las condiciones de comercio exterior constituye una alteracion sustancial al compromiso contractual,
lo cual resulta juridicamente improcedente. El contratista conocia desde la invitacion a negociar y la firma del
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contrato que los bienes y servicios tenian caracter militar, de origen ruso y sujetos a regulaciones especificas,
por o cual debia prever y asumir dichos riesgos.

CAPACITACIONES

Respecto de las capacitaciones que fueron pactadas en el contrato como adicionales:
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Obran en el expediente [as siguientes pruebas, que dan cuenta de los multiples requerimientos por parte de la
supervision al contratista y que fueron incumplidas dado que tenian como fecha el mes de octubre de 2025:

1. Oficio 2025812000919491 del 7 de abril de 2025 en el que el supervisor le solicita al contratista informacion
relacionada con el pénsum académico (descripcion de las materias, carga horaria, objetivos del programa, entre
otros) y fechas programadas para la capacitacion del personal técnico inscrito en ef Contrato No. 12/2024 MDN-
EJC.

2. Oficio 2025812001280596 del 28 de mayo de 202575 en el que el supervisor envia al contratista el listado del
personal del Ejército Nacional que adelantara la capacitacion prevista en el anexo técnico del contrato en la
Organizacion de Mantenimiento Aprobada (OMA).
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3. Oficio 2025812001658401 del 27 de junio de 20257 en el que el supervisor reitera al contratista para que
emita una respuesta al comunicado No. 2025812001280596 del 28 de mayo de 2025, mediante el cual se
remitio el listado del personal del Ejército Nacional designado para adelantar la capacitacion prevista en el
anexo técnico del Contrato No. 12/2024 MDN-EJC, en la Organizacién de Mantenimiento Aprobada (OMA).

4, Oficio 2025812002006768 del 19 de agosto de 202577, el supervisor informa al contratista que en la
programacion remitida por esa compafiia, algunos cursos se encuentran previstos para el mes de noviembre
de 2025, mientras que el contrato establece que estos deben ser impartidos y recibidos a més tardar en el mes
de octubre de 2025. Que en consecuencia, [0 informado en su comunicacion podria derivar en un posible
incumplimiento contractual, toda vez que la programacion propuesta excede el plazo establecido en el anexo
tecnico del contrato. Bajo estas condiciones, no es posible tramitar los permisos de salida del pais del personal
militar con base en las fechas indicadas.

5. Oficio 2025812002376751 del 15 de septiembre de 20257 en el que el supervisor advierte que el contratista
incumplio con la entrega de la carta de invitacion en debida forma, lo cual impide a la Entidad adelantar los
tramites administrativos y proyecta un presunto incumplimiento del compromiso contractual relacionado con las
capacitaciones.

e) Improcedencia de declarar la caducidad o la clausula penal porque no se cumplen los
presupuestos para ello.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa sobre cada una de las consecuencias que se plantearon
en la citacion como posible sancién y se explicaron las razones por las cuales resultaba improcedente la
declaratoria de caducidad y de clausula penal pecuniario (ver literal V. CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA).

f) Violacién al debido proceso porque la citacion no definié precisamente qué consecuencia
podria derivarse de la actuacién,

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa respecto de la alegada violacion al debido proceso con
fundamento en que la citacion no definio concretamente cuél consecuencia podria derivarse de la actuacion,
En este acépite se definid que no se presentd ninguna irregularidad (ver fiteral Il CONSIDERACIONES
PREVIAS: LEGALIDAD O VALIDEZ DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA).

2. DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ASEGURADORA BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS
COLOMBIA S.A.

En este punto se va a dar respuesta a cada uno de los argumentos expuestos por el apoderado de la
aseguradora en los descargos presentados en la audiencia adelantada el 29 de septiembre de 2025, asi:

a) Falta de acreditacion del incumplimiento contractual.

El apoderado de la aseguradora manifesto lo siguiente: *...) el plazo def contrato vence el 15 de noviembre del 2025.
Estamos hoy a 29 de septiembre del 2025. Si el plazo no se ha vencido, no puede. La Administracion adelantar un supuesto
incumplimiento. ¢ Cuéndo la obligacion hoy no se encuentra en mora? Y obviamente yo no voy a dar una clase aqui sobre ef derecho
de fas obligaciones, ni més faltaba, porque todos conocemos, eh, foda esa teoria para efectos de graduarmos de Ja universidad. Pero yo
si quiero que tengamos presente que aqui no hay un incumplimiento def coniratista, porque es que él fodavia puede cumplir a que el
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anexo uno, desde que se celebro el contrato sahiamos que requeria de ocho meses, porque el overol de los tres helicpteros, Ese era
el tiempo que se requeria, Desde el punto de vista técnico, si, pero no se ha vencido el plazo para. Y no puede ni le es dable a fa
Administracion exigir una obiigacion cuyo plazo no sea vencido. Entonces, el primer tema que tenemos acé es que efectivamente e/
contratista puede cumplir a 15 noviembre y ha dicho su apoderada que al 15 de noviembre se van a entregar del anexo dos al anexo
seis (...).

Para dar respuesta a este argumento, el Ministerio se remite al analisis efectuado en cada uno de los anexos
del contrato en el acapite de descargos de la apoderada del contratista literal d), lo cual nos permite inferir que
si bien el plazo del contrato vence el 15 de noviembre de 2025 y el cronograma de ejecucion de cada uno de
los anexos establece como fecha maxima de cumplimiento la del plazo de ejecucion, salvo el anexo 2 el cual
ya se cumplio, lo cierto es que nos encontramos frente a un contrato que contiene algunas complejidades que
impiden que se cumpla en el término de unos dias, no se trata de un contrato de ejecucion instantanea, ni
siquiera los anexos correspondientes a la adquisicion de repuestos pueden cumplirse en el término de dias
dado que debe cumplir con unas condiciones de comercio exterior pactadas en el contrato y aceptadas por el
contratista con la suscripcién del contrato. En este sentido, de acuerdo al material probatorio obrante en el
expediente y va citado en el literal d) de los descargos del contratista, se acreditd que para el anexo 1 se
requiere el plazo de 8 meses, lo que evidencia un incumplimiento y para los anexos 3 y 4 se requiere un plazo
de 90 dias de acuerdo con el cronograma establecido por el propio contratista, razones suficientes para
determinar que nos encontramos en un incumplimiento del contrato y que no se requiere esperar al 15 de
noviembre de 2025 para determinar que se incumplié ef mismo. Lo mismo sucede respecto de los anexos 5y
6 frente a los cuales se deben cumplir unas condiciones de comercio exterior conforme quedd pactado en el
contrato, ya que dejar los elementos en zona franca fue una decision unilateral del contratista que resulta
contrario a lo pactado en el contrato.

Se recuerda que el contrato se firma para cumplirlo en las condiciones que se pacta, salvo que existan razones
debidamente justificadas por el contratista u avaladas tanto técnica, juridica y financieramente por el supervisor
del contrato, y no para suscribirlo e inmediatamente solicitar la modificacion de todos los anexos, dado que
eventualmente se estaria cambiando el objeto del contrato al suscribir todas las modificaciones requeridas por
el contratista sin mayor argumento y modificandolo para que se pueda ejecutar en las condiciones que al
contratista le favorecen y no como quedaron pactadas en el contrato y que se requieren para atender las
necesidades del Ejército Nacional de Colombia.

b) Imposibilidad de sancionar y ordenar la devolucién del anticipo sin liquidar bilateralmente
el contrato.

El apoderado de la aseguradora manifesto lo siguiente:

“Pero ademés hay un problema complejo, doctora. En la citacion se dice que se va a hacer efectivo el amparo del pago
anticipado. ¢ Doctora, con todo respeto, como me van a cobrar a mi un pago anticipado si ustedes no han liquidado el contrato?

Cuando uno revisa la clausula 20.0 8.2 El contrato. Ahi se dice. Para efectos de esta liquidacion, el contratista devolver al
Ministerio los dineros recibidos por concepto del contrato previa deduccion del valor de los bienes y o mantenimientos
entregados por aquel y recibido a satisfaccion por el Ministerio, se determinarén las obligaciones primero de este contrato. £n
el Acta de liquidacion se determinaréan las obligaciones a cargo de las partes, teniendo en cuenta el valor de las sanciones por
aplicar o las indemnizaciones a cargo del contratista, si ello procede, y la fecha de pago.

No podemos hablar doctor Raul de incumplimiento en el pago anticipado sin que se fiquide el contrato, Por qué El Consejo de
Estado, en muitiples oportunidades ha dicho que fa liquidacion del confrato es el momento juridico en el que las partes hacen
el corte de cuenta formal y allé es donde las partes tienen certeza de qué se cumplio, que no se cumplib, que se invirtio y que
no se invirtig".

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 referente a las garantias de la confratacion, “El
acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera comunicado por la entidad plblica al respectivo
asegurador mediante la notificacion del acto administrativo que asi lo declare”. Es decir que se requiere de un
acto administrativo que declare el siniestro para hacer efectiva la garantia. En este caso, la poliza de garantia
87580 expedida por la compaiiia de seguros BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A.
contiene 3 amparos, el de cumplimiento, el de calidad y el de devolucion del pago anticipade:
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En este sentido, para poder hacer efectivo el amparo de la péliza se requiere declarar el incumplimiento
mediante este acto administrativo en el cual se declara el siniestro.

Por su parte el contrato establece en el paragrafo segundo de la clausula vigésima septima Legalidad de las

multas y de la clausula penal pecuniaria, lo siguiente:

! PARAGRAFO SEGUNDO. - Unavez se terming ¢
“la audiencia en la que sg impone (8 mulla o ;.
“penal pecuniaria, a uavés de resolucion |
motivada que se cntenderd notificada y
ejecutoriada en dicho acto piblico, EL |
| CONTRATISTA dispondrd de quince (15) dias
{ calendario para  proceder de manera
voluntaria para su pago. Las multas no serdn
reintegrables alin en el supuesto que EL
CONTRATISTA dé posterior ejecucion o ta

obligacion incumplida. En caso de no pago
¢ voluptario yunavez en firme el respectivo acto |
administrativo, podra ejecutarse la garantia |

. contractual. $iesto Gltimo no fuere posible, se |

* cobrara porvia gjecutiva,

SECOND PARAGRAPH. -Oncethe hearingin
which the fing or monetary penalty is
imposed is completed, through a reasoned
resolution that will be understood to be
notified and enforced in said public act, THE
CONTRACTOR You will have fifteen (15)
calendar days to proceed with your payment
voluntarily, The fines will not be refundable
cven if THE CONTRACTOR gives subsequent
exccution to the unfulfitled obligation. The
contractual guarantee may be executed in
case of voluntary non-payment and a once-
in-a-whitle  sign  of the respective
administrative act, If the latter 1s impossible,
Bill can do it by executive means.,

Es decir, que de acuerdo con lo pactado por las partes una vez se termine la audiencia que impone las multas
el contratista dispondra de 15 dias calendario para proceder de manera voluntaria a su pago. En caso de no
pago voluntario y una vez en firme el acto administrativo podra ejecutarse la garantia contractual.

Es importante sefialar que la ley no trae ninguna exigencia adicional relacionada con la liquidacion del contrato

4
o'

. Paracobrar la garantia de cumplimiento que ampara la multa ni para hacer efectivo el cobro de la garantia de

-
Ls3
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devolucion de pago anticipado. La norma solo exige que la entidad estatal mediante acto administrativo declare
el siniestro para hacer efectiva la garantia, de manera que una vez en firme el acto administrativo puede hacerse
exigible por virtud de la fuerza ejecutoria de los actos administrativos en firme, de conformidad con el articulo
89 del CPACA.

Adicionalmente, es importante sefialar que si bien los anexos de la péliza de seguros incluyen en el numeral 5.
Pago del siniestro, que se requiere el acto administrativo ejecutoriado y el acta de liquidacion, se trata de una
exigencia que no trae la ley y que ademas contradice los términos pactados en el contrato, como se sefiald
respecto del paragrafo segundo de la clausula vigésima séptima, en el que expresamente se indica que una
vez impuesta la multa el contratista dispone de 15 dias para pagarla de forma voluntaria de lo contrario una vez
en firme el acto administrativo se hara efectiva la garantia, sin que se haga referencia a que se requiera la
liquidacion del contrato. Por su parte debe tenerse en cuenta que dentro de los anexos de la péliza el numeral
13 establece que en caso de incongruencia entre las condiciones del seguro y las del contrato garantizado
prevalecen las segundas, por lo que prevalece la disposicion contractual sobre lo dispuesto en la poliza.

Finalmente, respecto a la devolucion del pago anticipado la misma no se hace solo en la etapa de terminacion
y liquidacion del contrato, sino que se puede exigir cuando se declara el incumplimiento. Asi o ha considerado
el Consejo de Estado:

“Ciertamente, tampoco resulta acertado considerar que el gran rasgo diferenciador que existiria entre el anticipo y
el pago anticipado consista en que el manejo que el contratista imprima al primero de ellos debe estar debidamente
justificado en fa ejecucion del contrato, mientras que el pago anticipado entraria al haber del contratista quien podra
disponer del mismo como a bien lo tuviera, pues en modo alguno puede pasarse por alo que en el evento de
presentarse un incumplimiento contractual imputable af contratista, éste siempre tendra que responder, atendiendo
a las debidas proporciones, ya sea por la cantidad entregada a titulo de anticipo o por aquella recibida como pago
anticipado'™ (subrayado fuera del texto)

c) Imposibilidad de declarar la caducidad o hacer efectiva la clausula penal por no configurarse
las condiciones necesarias.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa sobre cada una de las consecuencias que se plantearon
en la citacién como posible sancién y se explicaron las razones por las cuales resultaba improcedente la
declaratoria de caducidad y de clausula penal pecuniario (ver literal V. CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA).

d) Falta de actualizacion y verificacion del informe de supervision.

De acuerdo con las pruebas solicitadas por las partes, en la reanudacion de la audiencia del 14 de octubre de
2025 se decretd como prueba que “para el 14 de octubre de 2025 se debe presentar por el sefior coronel Oscar
Ortega en calidad de supervisor del contrato la actualizacién del informe de presunto incumplimiento presentado
por la supervision del contrato”.

En este sentido, de acuerdo con la prueba decretada por la Direccitén de Contratacion Estatal en el marco del
proceso sancionatorio contractual, el supervisor actualizé el informe de presunto incumplimiento dentro del
contrato No. 12-2024 MDN-EJC, en el que se actualizo el anexo 2 en el sentido de indicar que se encuentra
100% cumplido, razon por la cual el presunto incumplimiento no versara sobre el anexo 2 (folios 3052 al 3062
carpeta 13)

e} Deficiencias en la planeacion atribuibles al Ministerio de Defensa.

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera — Subseccion A, Sentencia del 12 de febrero de 2014. Radicacion No.
41001233100019970984201.
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El apoderado de [a aseguradora en sus descargos sefialo:

"Al igual que ef principio de plansacion, el principio de planeacion no aplica solo para el contratista, Ef principio de planeacion,
doctora Carolina, usted lo sabe, aplica para las dos partes y el principio de plansacién, Yo creo que en este contrato por fo
menos tiene que ser cuestionado, porque en las mesas de trabajo escuché muchas veces, pero obviamente ahi estabamos en
un ambiente de conciliacin. Es que ef contratista sabia que tenia que hacer y yo les digo hoy aqui en la grabacién, el Ministerio
de Defensa colombiano sabia que el contratista es un particular y es un civil, Enfonces no me digan ahora que es que la
responsabilidad tnicamente es del contratista, Cuando era una situacion completamente conocida, antes de la celebracion del
contrafo y desde que Se presentd la propuesta el 27 de diciembre, el principio de planeacion”,

Sobre este punto es importante sefialar que, el principio de planeacion es fundamental en la etapa
precontractual para una adecuada ejecucion de un contrato. El deber de planeacion, en tanto manifestacion del
principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden
técnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer
la conveniencia o no del objeto por contratar.8

En este sentido, como bien lo establece el apoderado de la aseguradora rige tanto para la entidad contratante
como para el contratista, quien debe ser previsivo durante la etapa precontractual sobre el objeto y las
obligaciones contractuales a las que se va a vincular con la suscripcion del contrato estatal. Par el Ministerio de
Defensa Nacional era claro desde el inicio que se trataba de un civil quien de acuerdo con los analisis realizados
durante la estructuracion técnica tenia la experiencia para desarrollar este objeto contractual, De la misma
manera el contratista sabia que estaba suscribiendo un contrato con el Ministerio de Defensa Nacional de
Colombia, una entidad estatal que tiene como misionalidad la defensa y seguridad del estado y para lo cual
maneja elementos militares o de guerra, por esta razén no puede pretender darle el mismo tratamiento de
elementos civiles a los elementos militares y mas en un contrato que se rige por el Estatuto de la Contratacion
Pablica.

Mediante comunicacion del 27 de diciembre de 2024, el Ministerio de Defensa Nacional solicité oferta formal a
la empresa VERTOL SYSTEM para llevar a cabo el proceso contractual cuyo objeto contractual es
“ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA
DE HELICOPTEROS MI17 DEL EJERCITO MACIONAL", se solicitd oferta seria, formal e irrevocable bajo las
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas establecidas en los anexos de la oferta. (folio 1252 al del cuaderno
denominado “Solicitud de Oferta Formal y Soportes).

Los productos y servicios registrados en la solicitud de oferta de conformidad a las necesidades presentadas
por el Ejército Nacional fueron las siguientes (folio 1358 carpeta 7).

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia del 28 de mayo de 2012. Rad 07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489). CP Ruth Stella Correa Palacio.
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2. Ef objeto a conttatar dat prasente proceso €s “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA DE HELICOPTEROS MI-17
(VERSION MILITAR) DEL EJERCITQ NACIONAL®, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS. Do scucrdo ot sigurente detatles
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Fuente: caplura de pantala follo 1358

Asi mismo dentro de la solicitud de oferta se hizo la siguiente especificacion respecto de los productos (folio
1359 reverso carpeta 7).

Producto 1.2 Servicio de mantenimiento aeronduticoy la Actividad a cumplir es Realizar servicles
de mantenimiento aerondutice flota MI-17 con ua presupuesto de $76.032.977.500.00 donde se
planean los siguientes anexos:

Anexo 2: Prestacion de Servicios de Extensién del tiempo do servicio para tres (03) helicdpleros M)
17 Version 1V y MD ¥ sus componentos,

Anexo 3 Sevicios de Mantenimiento de Motores por Cumplimiento de TR0,

Anexo 4 Servicios de ReparaciGn {overhaul} de componentes por cumplimisnte de T.B.O. v
componentss por falla antes de 1.8.0. reatizados en el exterior,

Anexo 5; Adguisicién de componentes por Cumplimiento de vids itil para reemplazo en 1a lota de
heticdpteros Mi-17

Anexo 6: Adquisicion de rapuestos para ¢l sostenimiento de la flota Mi-17.

Producto 1,7 Equipo aéreo con mantenimiento mayor ¥ {2 Actividad 2 cumplir es Realizar
mantenimiente, repotenciacidn ¢ modemizacion les acronaves MI-17, £on un prasupuesic de
$78.545.022.500,00 donda se planea el anexo 1: Servicios de mantenimiento para la reparacidn
{overhaut) de [os helicopteros Mi-17 1V-MD-V5 en el exterfor.

Fuente: Capluta de pantatia [lio 1359 raversa.
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Respecto de los términos de comercio exterior en la solicitud de oferta se indico lo siguiente:

3. TERMINGS INCOTERMS

Las condiclones de comercio exterior {Incotorms) para cada uno de los anexos a contratar,
seran asi
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Fuente captura de pantalla folios 1367 y 1362 carpeta 7

Mediante carta de presentacion de la oferta de fecha 27 de diciembre de 2024, presentd oferta formalmente de
manera irrevocable, incondicional y obligante para su cumplimiento; asi mismo en la presentacion de la oferta

Vertol Systems Company INC taxativamente manifesto que:

"Que nos comprometemos a entregar el bien y /o prestar el servicio de acuerdo con la oferta presentada que corresponden a
los requerimientos def proceso de contratacion MDN-EJC, con las especificaciones, condiciones y plazos establecidos en la
solicitud de la oferta, el estudio previo, anexo econdmico, en e (los) anexo (s) técnico (s) y en las condiciones allegadas a esa

entidad a través de esta carta de presentacion”.

‘Que en fodo caso aceptamos y reconocemos que cualquier omision en la que incurramos en fa investigacion de la informacion
que influya en la determinacion de nuestra oferta, no nos eximira de la obligacion de asumir las responsabilidades que
correspondan como contratistas, renunciando a cualquier reclamacion, reembolso o ajuste de cualquier naturaleza, por
cualquier situacion que surfa, no contemplada por nosotros en fa elaboracion y presentacién de la oferta , en razén de nuestra

falta de diligencia en la obtencion de la informacion”.

"Que hemos revisado con suma diligencia la totafidad de la informacion presentada en nuestra oferta, y obrando de conformidad,

aseguramos que la mismas corresponde a la realidad”

“Que el abajo firmante, obrando en nombre y representacion del proponente manifiesta que se obliga incondicionalmente a
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firmar y ejecutar ef contrato, en los términos y condiciones previstos en la solicitud de oferta.”

“Que el presente documento constituye prueba de que conocemos todos los procedimientos y legislacion pertinente
para obtener los permisos y que diligentemente adelantaremos todas las gestiones necesarias para conseguirlos con
el fin de exportar el hien ofertado y adjudicado en Colombia en el plazo solicitado en la Solicitud de Oferta. En caso de

no consegir los permisos por negligencia, ya que era un hecha previsible y conocido por nosotros”.

“Que aceptamos plena, incondicional e irrestrictamente los términos del contrato que se nos ofrece y nos compromefemos a
suscribirlo sin modificaciones sustanciales o formales de ninguna naturaleza, salvo aquellas modificaciones que se acuerden

el

e
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en las reuniones de negociacion del conirato que se pudieren llevar a cabo”. (Fuente: Transcripcion apartes de los folios 1389
y 1390 carpeta 7). (Negrillas fuera del texto)

No existe una vulneracion al principio de planeacion en los términos alegados por el apoderado de la
aseguradora, por cuanto el contratista no solo tuvo conocimiento de los anexos y del objeto contractual durante
la etapa precontractual, sino que con la suscripcion del contrato acept6 las condiciones establecidos en el
mismo, asi como los anexos que son parte integral del contrato, razén por la cual no se puede argumentar que
por ser un civil no tenia conocimiento de las obligaciones que adquirfa con la suscripcion del contrato, por
cuanto fueron puestas en su conocimiento desde Ia etapa precontractual y ademés se le informé las condiciones
de comercio exterior por tratarse de componentes militares que requieren temas aduaneros propios del Ejército
Nacional.

f}  Configuracion de caso fortuito o fuerza mayor por los impactos de factores internacionaies.

Es punto ya fue analizado, dado que fue uno de los argumentos de los descargos de la apoderada del contratista
por lo que se remite al literal C} en el que se analiza en forma detallada y conforme a la prueba obrante en el
expediente que no se acreditd la fuerza mayor alegada por el contratista y que no basta con afirmaciones que
carecen de sustento probatorio y factico. En el expediente no obra ninguna prueba que acredite que el
incumplimiento se dio por razones de fuerza mayor como lo alega el apoderado de la aseguradora, dado que
el contratista no logré acreditar razones de fuerza mayor para la modificacion del anexo 1 a fin de hacer el
overhaul del fuselaje de los helicopteros en Bogota, Colombia, asi como tampoco se aportaron elementos
probatorios que justifiquen el incumplimiento del contrato por fuerza mayor.

g) Limitacion de la responsabilidad de la aseguradora, imposibilitando declarar el siniestro por
un monto superior.

El apoderado de la aseguradora argumentd lo siguiente:

“Finalmente, yo tengo que alegar un argumento por la misma dificultad de la situacion, y es que los valores asegurados
pactados en la péliza constituyen una suma tnica que fimita la responsabilidad de la aseguradora para efectos del amparo de
cumplimiento. Respetada doctora Omaira, nosotros respondemos por 6 millones y algo de dolares y yo lo tengo que decir
porque como en la citacion se habla de multa, pero también se habla de clausula penal, entonces no sé si eventuaimente una
de las alternativas aqui sea imponer una multa y una clausula penal, pero lo que yo quiero decir es que la aseguradora
responde hasta el limite el valor asegurado ef Articulo 1079 del Cédigo de Comercio, que es una norma completamente
imperativa, que es la que delimita la responsabilidad o los riesgos que asume a aseguradora. No asume la aseguradora un
peso més por encima de esos valores asegurados. Y hoy insisto en que tengo que hacer el planteamiento porque en la citacion,
desafortunadamente se hablan de todas las sanciones procedentes en el ordenamiento juridico colombiano, sin que se precise
exactamente cudl es fa que se pretende imponer en este caso'.

Le asiste razon a la aseguradora, quien en los términos del articulo 1079 del Codigo de Comercio que establece
que “El asegurador no estaréa obligado a responder si no hasta concurrencia de la suma asegurada’, solo
responde por el valor asegurado, es decir por el 20% del valor del contrato como garantia de cumplimiento la
cual ampara la multa hasta ese monto y por el amparo de devolucion del 100% del pago anticipado respecto
del cual se descontara el valor del anexo 2 que fue el Ginico anexo cumplido por el contratista.

h) Necesidad de coordinacion entre el proceso sancionatorio y las mesas de negociacion.

Sobre este punto es importante precisar que el inicio del proceso administrativo sancionatorio contractual no
suspende la ejecucion del contrato, por lo que el contratista mantiene la obligacion de seguir ejecutando las
obligaciones que tiene a su cargo. En este sentido, las mesas que se estan adelantando tienen como finalidad
lograr avances en la ejecucion de las obligaciones contractuales y en las modificaciones que sean viables
técnica, juridica y financieramente para lograr el cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, son
totalmente independientes del curso del praceso sancionatorio, ya que se trata de dos temas diferentes y que
tienen objetos diferentes. De esta manera, en el evento en el que con ocasién de las mesas de trabajo se
lograra dar cumplimiento a uno o varios anexos, una vez recibidos mediante acta de entrega a satisfaccion por
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parte del supervisor, se incorporarén como pruebas en el proceso sancionatorio a efectos de reducir la multa y
el incumplimiento.

Sin embargo, no se pueden coordinar de tal manera que el no avance de las mesas de trabajo afecte
directamente al proceso sancionatorio, por lo que no se puede suspender ni retardar por causa de las mesas
que se estan adelantando entre las partes.

i} Imposibilidad de sancionar antes del vencimiento del plazo del contrato.

Para dar respuesta este tema nos remitimos al literal a} de los descargos de la aseguradora en los que se hizo
mencion a las razones por las cuales se considera que este contrato debia ejecutarse con un tiempo previsible
para poder alcanzar a cumplir todos los anexos, por o que si bien el plazo de ejecucion vence el 15 de
noviembre de 2025, de acuerdo al mismo cronograma aportado por Vertol se requerian 8 meses para el anexo
1y 90 dias para el anexo 3 y 4, por o que resulta evidente que el incumplimiento ya se materializo.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA APODERADA DEL CONTRATISTA
a) El Anexo E no fue divulgado ni concertado durante Ia etapa precontractual -péags. 2 a 6-

Este argumento carece de soporte probatorio, dado que los anexos fueron concertados entre las partes durante
la etapa precontractual, y fueron conocidos por el contratista con la solicitud de la oferta presentada por el
Ministerio de Defensa Nacional y aceptados con la oferta formal presentada por el contratista.

En comunicacion del 27 de diciembre de 2024, el Ministerio de Defensa Nacional solicitd oferta formal a fa
empresa VERTOL SYSTEM para llevar a cabo el proceso contractual cuyo objeto contractual es
"ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA
DE HELICOPTEROS MI 17 DEL EJERCITO MACIONAL", se solicité oferta seria, formal e irrevocable bajo las
condiciones juridicas, técnicas y economicas establecidas en los anexos de la oferta. (folio 1252 al del cuademo
denominado “Solicitud de Oferta Formal y Soportes).

Los productos y servicios registrados en la solicitud de oferta de conformidad a las necesidades presentadas
por el Ejército Nacional fueron las siguientes (folio 1358 carpeta 7):

2. R obe10 3 conratnr get presenio Rroceso o5 “ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
PARA EL MANTENIMIENTC Y SOSTENIMIENTO DE LA FLOTA DE HELICGOPYEROS Mi-17
{VERSION MNSTAR) DEL EIERCITO NACIONAL®, DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS, De dcuotdn ol 2iguiente datalte:

rm,szmséwngmmm D{ iu&néum; FINFO OL RNICIa% rAMSN! 3] uwc&rtam;m $FVERERS
VY MO Y S5 COMPONINIES, wrin

CEUMPUMRIIO O £ R G Y COMAORTNTES FON ¥ ALIAANTES OF
% COMPLIHINTE 63 VIRA ﬁmrm BLERMARD mm‘nouoﬁ ncwcm:noa

ST

Fuente: enptarn de purtala fofo 1358

Respecto de los terminos de comercio exterior del Anexo E, en la solicitud de oferta se indicé lo siguiente (folio
1361-1362 carpeta 7):
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Esta solicitud de oferta fue enviada al contratista en correo electrénico del 27 de diciembre de 2024 como se
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De: Contratos Mindefensa

Envlado: viernes, 27 de diciembre de 2024 5¢43 p. m.

Para: cari orgs J.com

Ce: Julian.rincon@buzonejercito. m[hw, Hugo Alefandro Mara Tamayo
Asunto: ENVIO SOLICITUD A PRESENTAR OFERTA PROCESQ 14/2024

De manera atenta me permito enviar oficio 0672024 mediante el cual se
realiza la “SOLICITUD A PRESENTAR OFERTA FORMAL PARA

LA POSIBLE CONTRATACION para la “ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y SOSTENIMIENTO DE LA
FLOTA DE HELICOPTERQS MI-17 DEL EJERCITO NACIONAL?, dentro dej
proceso 14/2024.
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Es decir que el contratista tuvo conocimiento de las condiciones de comercio exterior (incoterms) desde que
recibié la solicitud de oferta por parte del Ministerio de Defensa Nacional en la etapa precontractual, tanto asi
que presento su solicitud de oferta formal con base en la informacion recibida en la solicitud de oferta.

Asimismo, el contratista remitid mediante correo electronico la oferta formal al Ministerio de Defensa, como se
evidencia en la siguiente captura de pantalla:
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De: Carlos Urlbe <carlosuribe@miseries.org>

Enviado: domingo, 29 da diclembra de 2024 11:05 p, m.

Para: Contratas Mindefensa; Luls Edmundo Suarez Soto; Hugo Alelandro Mora Tamayo
Cc: James Montgomarie

Asunto: Fwd: VSC MI-17 Helicopter Suppont offer

Sefores,

Adjuntamos documantos

Graclas

Carlos Martin Urlbe

Begln forviarded message;

From; jh {.con

Date; Dacember 29. 2014 at 9:23:20 PM £ST

)

fiad
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De esta manera, mediante carta de presentacidn de la oferta del 27 de diciembre de 2024, el contratista
presento oferta formalmente de manera irrevocable, incondicional y obligante para su cumplimiento; asf
mismo en la presentacion de la oferta Vertol Systems Company INC taxativamente manifest6 que:

“Que nos comprometemos a entregar el bien y /o prestar el setvicio de acuerdo con la oferta presentada que corresponden a
los requerimientos del proceso de contratacion MDN-EJC, con fas especificaciones, condiciones y plazos establecidos en la
solicitud de la oferta, el estudio previo, anexo econdmico, en el {los) anexo (s} técnico (s) y en las condiciones allegadas a esa
entidad a fravés de esta carta de presentacion”.

"Que en todo caso aceptamos y reconocemos que cualquier omision en la que incurramos en la investigacion de fa informacion
que influya en la determinacion de nuestra oferta, no nos eximira de la obligacidn de asumir las responsabilidades que
correspondan como contratistas, renunciando a cualquier reclamacion, reembolso o ajuste de cualquier naturaleza, por
cualquier situacion que surja, no contemplada por nosotros en la elaboracion y presentacion de la oferfa , en razén de nuestra
falta de diligencia en la obtencidn de la informacion”.

"Que hemos revisado con suma diligencia fa totalidad de fa informacion presentada en nuestra oferta, y obrando de
conformidad, asequramos gue fa mismas corresponde a la realidad”

“Que el ahajo firmante, obrando en nombre y representacion del proponente manifiesta que se obliga incondicionalmente a
firmar y ejecutar el contrato, en los términos y condiciones previstos en la solicitud de oferta.”

“Que el presente documento constituye prueba de que conocemos todos los procedimientos y legisiacion pertinente
para obtener los permisos v que diligentemente adelantaremos todas las gestiones necesarias para consequirlos con
el fin de exportar el bien oferfado y adjudicado en Colombia en el plazo solicitado en la Solicitud de Oferfa. En caso de
no conseguir los permisos por negligencia, ya que era un hecho previsible y conocido por nosotros”.

“Que aceptamos plena, incondicional e irrestrictamente los términos del contrato gue se nos ofrece y nos
comprometemos a suscribirlo sin modificaciones sustanciales o formales de ninguna naturaleza, salvo aquellas modificaciones
que se acuerden en las reuniones de negociacion del contrato que se pudieren flevar a cabo’. (Fuente: Transcripcion apartes
de los folios 1389 y 1390 carpeta 7). (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Este documento constituye prueba fehaciente de que el confratista tenia conocimiento del contrato y sus
anexos, incluyendo el Anexo E de comercio exterior que hizo parte de la solicitud de oferta, maxime cuando e
propio contratista afirma que ha “revisado con suma diligencia la totalidad de la informacion presentada en
nuestra oferta” y que dicho documento constituye prueba de que “conocemos todos los procedimientos y
legisiacion pertinente para obtener los permisos y que diligentemente adelantaremos fodas las gestiones
necesarias para conseguirlos con ef fin de exportar el bien ofertado y adjudicado en Colombia en el plazo
solicitado en la Solicitud de Oferta”.

En consideracion a los documentos sefialados y a las afirmaciones presentadas por el contratista resulta
desvirtuado el argumento de la apoderada del contratista de que el Anexo E no fue divuigado ni concertado
durante la etapa precontractual, por cuanto el mismo contratista manifesto conocer todos los documentos y
acepto conocer los procedimientos y la legislacion para obtener los permisos indicando que diligentemente
adelantaria todas las gestiones necesarias para conseguirlos.

b) No prever los tiempos y requisitos de las regulaciones ITAR -pag. 7-.

La apoderada del contratista sefialo en sus alegatos que el Ministerio incurrié en omisiones sustanciales en la
etapa de planeacion, al no prever los tiempos y requisitos de las regulaciones [TAR ni evaluar la viabilidad de
licencias de exportacion temporal DSP-61 y DSP-83

Frente a la regulacion ITAR, obra en el expediente el testimonio del supervisor del contrato, TC Oscar Ortega
rendido el 17 de octubre de 2025, en el que manifesto lo siguiente:

(...} La siguiente pregunta es ¢si e fueron allegados por parte del contratista documentos relacionados con la reglamentacion
ITAR indicando inconvenientes para la obtencion de las licencias? ¢ Indique ef tramite que dio a las mismas la respuesta que
dio al contratista y el estado actual de este tema bajo el marco del contrato?

Bueno, si, efectivamente, si manifestaron que no podrian o no tenian las ficencias ITAR si y que por tal motivo no pueden
exportarlo, pero pues tampoco hubo ningtin soporte de que las hayan o hayan hecho el trabajo ante fos organismos requeridos
que nos hayan emitido un soporte que no sean pues las palabras textualmente de eflos, sino que haya un soporte por una
entidad gubernamental o estatal de los Estados Unidos en el cual le dijera que es imposible o que no lo pudieron nunca, nunca

fo va a llegar,
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¢Indique a esta audiencia si recibié del contratista comunicados relacionados con el tema y solicitando modificatorio del contrato
v si las mismas fueron reiteradas en el 23 de julio de 20257 ; Qué trémite le dio a esa solicitud? ;Cuél fue la respuesta y el
estado actual de dicha gestion?

Realmente una fecha como tal no, no, no, no, no lo podria estipular, pero sé que lo han hecho y lo que normalmente se ha
realizado por parte de la supervision es que cada modificacion que han querido o que tiene el contratista, pues siempre habla
de unos conceptos y siempre hemos tratado de validaria tanto en comercio exterior, comité técnico y verificando cada uno de
los aspecios para ver si es viable o no es viable realizarla y pues el tema para hacer muy concreto el tema de las licencias
ahorita pues es una responsabilidad como lo manifiesta el contrato es especificamente del contratista nosotros en aras de que
de esto se agilice presentamos estuvo la disposicion siempre los elementos y pues eniregamos el que es ef certificado de uso
final, también los entregamos para que ellos pudieran hacer todas sus diligencias”.

Asimismo, obra en el expediente el oficio 2025812001596839 del 18 de junio de 20258 en el que el supervisor
dio claridad respecto de la licencia ITAR necesaria para la exportacion de los bienes de los anexos 3 y 4:

"La licencia ITAR (International Traffic in Arms Regulations — Regulaciones sobre el Tréfico Internacional de Armas) es expedida

por fa Direccién de Control de Comercio de Defensa (DDTC), entidad adscrita af Departamento de Estado de los Estados

Unidos.

El trémite de dicha licencia debe ser gestionado por una empresa registrada ante la DDTC en territorio estadounidense, lo cual
implica que tnicamente personas juridicas legalmente habilifadas en los Estados Unidos pueden solicitar y administrar licencias
ITAR.

En este sentido, la responsabilidad de gestionar este permiso recae directamente en la empresa Vertol Systems Company inc.,
en su calidad de contratista encargado de recibir fos bienes y de contratar un agente de carga que cuente con todos fos registros
y licencias requeridos, incluyendo ITAR, EACAA y DDTC, en los Estados Unidos, para la adecuada exportacion de fos bienes
con destino a reparacion en las Organizaciones de Mantenimiento Aprobadas (OMA) autorizadas {...)

En conclusion, no es responsabilidad de la supervision adelantar ef trémite de estos permisos y/o licencias.”. (Subrayas fuera
del texto)

También se encuentra el testimonio del Sargento Primero, Edgar Mauricio Céspedes Quimbaya quien tiene
experiencia en su trayectoria militar respecto del tramite de licencias de importacion de Estados Unidos, quien
aclard que la regulacion ITAR (International Traffic in Arms Regulations) no es una licencia en si, sino un marco
normativo que exige licencias especificas como la DSP-61 (licencia de importacion temporal) y la DSP-83
(certificado de uso final), ademés del registro DTC ante el Departamento de Estado de EE. UU. Indicd que el
Ejército Nacional es responsable de emitir la DSP-83 y el certificado de usuario final, mientras que el contratista
debe gestionar el resto del tramite. El testigo confirmd que los helicopteros MI-17 de origen ruso y sus
componentes clase 1y 2 (como motores, fuselajes, palas, sistemas hidraulicos y avionica) requieren regulacion
ITAR para ingresar a territorio estadounidense. En cambio, los componentes menores como tuercas o
empagques no estan regulados. También explicé que, aunque la descertificacién de Colombia por parte de EE.
UU. no ha generado restricciones directas, el cierre temporal del Congreso estadounidense ha provocado
demoras en la emision de licencias. Agregé el declarante que en cuanto a los tiempos estimados para el tramite
completo de licencias, la clasificacion de material puede tardar unos dias, el registro DTC entre uno y dos
meses, y la emisidn de la DSP-61 otros dos meses, siempre que se cuente previamente con la DSP-83 {...).

En este sentido queda acreditado que los helicopteros MI-17 de origen ruso y sus componentes requieren
regulacion ITAR para ingresar a territorio estadounidense, el cual corresponde al contratista. Ademaés, se
encuentra acreditado en el expediente que el Ejército Nacional dio cumplimiento entregando el Certificado de
Uso Final = CUF al contratista, mediante oficio 2025812001591641 del 18 de junio de 20258 en el que el
supervisor envia al contratista el Certificado de Usuario Final (End User Certificate — EUC), como el documento
oficial de |a entidad para identificar al destinatario final de un bien o servicio.

8 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 fAnexos citacion 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 20. Oficio 2025812001596838 resp 18jun25 proceso firmas actas anexo 34 CTO 12-2024 MDN-EJC
vert

82 Ruta: Exp Sancionatorio Vertol CTO 12 2024 /Anexos citacién 29septiembre2025 / 4. Comunicados acapite de hechos
/3. Junio de 2025 / 21. Oficio 20256812001891641 envio CUF CTO 12-2024 MDN-EJC vert
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¢) El Anexo E no corresponde a la version definitiva aprobada por [a Direccién de Comercio
Exterior, y falencias con otros documentos precontractuales -pags. 7 a 14-,

De acuerdo con los documentos obrantes en el expediente se encuentra acreditado que la version del Anexo E
que se encuentra en el expediente (folio 1542 y ss del cuaderno 8}, es la version final, la cual fue puesta en
conocimiento del contratista para el momento en el que se hizo la solicitud de oferta por parte del Ministerio de
Defensa Nacional y aceptada por el contratista cuando presentd su oferta, como se indico en el literal a) del
numeral 3 correspondiente a los alegatos del contratista.

En este sentido, tal como se indico en el Anexo E, mediante oficio radicado 2024519002980741 del 29 de
octubre de 2024 el Comandante de la Division de Asalto Aéreo del Ejército solicita al Comandante de la
Direccion de Adquisiciones del Ejercito el concepto de comercio exterior, el cual fue contestado en comunicado
No 2024434031285203 del 19 de noviembre de 2024:

ANEXOE
“CONDICIONES DE COMERCIO EXTERIOR”

Mediante oficio con radicado N¢.2024519002980741 del 29 de oclubre de 2024 el sefior Jefe de
Estado Mayor con Traspaso de Funciones Administrativas como Segundo Comandante de {a Division
de Aviacion Asallo Aéreo solicitd al Comandante del Comando de Adguisiciones del Ejército, concaplo
de comercio exterior para el presente proceso, el cual fue contestado mediante comunicacién No,
2024434031285203 def 19 de noviembre de 2024, a iravés de la cual se emitid conceplo de cada uno
de los anexos a negociar, los cuales se resumen 2 conlinuacion;:

De esta manera no existen falencias frente a los demas documentos obrantes en el expediente durante a etapa
precontractual, dado que este anexo fue conocido por el contratista en la etapa precontractual como se preciso
en el literal a) de este numeral. Ademas, es importante precisar que el concepto de comercio exterior hace parte
integral del contrato (clausula novena), de manera que cuando el contratista suscribié el contrato, debio tener
la diligencia requerida para saber que debia dar cumplimiento a estas condiciones de comercio exterior.

Asi las cosas, no resulta dable afirmar que el contratista no tuvo conocimiento de estas condiciones sino hasta
después de iniciada la ejecucion del contrato, dado que fuvo conocimiento durante la etapa precontractual con
la solicitud de oferta presentada por el Ministerio de Defensa y ademas con la firma def contrato acepto las
condiciones que se pactaron y a las que se obligaba.

Conforme al principio general del derecho ‘nemo auditur propiam turpitudinem allegans” (Nadie puede alegar su
propia culpa), no puede ahora alegar el contratista que no tuvo conocimiento de las condiciones de comercio
exterior sino después de iniciada la ejecucion del contrato, pues no puede alegar a favor su propia culpa, ya
que al suscribir el contrato debio tener la diligencia de leer las condiciones a las que se obligaba para dar
cumplimiento al mismo en los términos pactados por las partes.

d) Interpretacion errénea del contrato, porque establece en la clausula novena que la
aplicacién del Anexo E es dispositiva -pags. 15 a 17-.

Respecto de este punto nos remitimos a la respuesta dada frente al mismo argumento presentado en los
descargos de la apoderada del contratista en el literal a) del numeral *1. Descargos del contratista”.

e) La aplicacién del Anexo E genera un imposible factico atribuible a deficiencias de
planeacion del Ministerio -pags. 17 a 19—,

Sobre este punto es importante reiterar lo sefialado en los literales a y b en los que se desvirtdia la afimacion
de la apoderada de! contratista en el sentido de que el contratista no tuvo conocimiento de las condiciones de

comercio exterior durante fa etapa precontractual.
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Tampoco es cierto que la aplicacion de este Anexo E genera un imposible factico atribuible a deficiencias en la
planeacion. Para controvertir este argumento, es importante citar el testimonio de la Mayor Maria Andrea Flérez
Cuervo directora de comercio exterior del Ejército Nacional quien fue clara en explicar en qué consisten las
condiciones de este Anexo. Situacion diferente es que el contratista no haya dado cumplimiento a estas
condiciones y haya adoptado la decision unilateral de traer los componentes de los anexos 5 y 6 a zona franca,
situacion que va en contra de los estipulado en el contrato y que requiere para el efecto un modificatorio
debidamente justificado, y que no por el simple hecho de que el contratista no haya dado cumplimiento a las
condiciones pactadas en el contrato da lugar a que este se modifique, sino que debe existir un aval técnico,
juridico y financiero por parte del supervisor para que proceda la modificacion.

‘(...) el 19 de noviembre de 2024 se emitid el concepto bajo el radicado 2024434031285203, en este concepto se estipulan
todas las condiciones de comercio exterior.

Referente al Anexo uno reza el concepto para el proceso de exportacion Salida de los helicépteros el contratista debe contratar
Una empresa de transporte infernacional para ef envio de fos mismos, debe asumir todos los gastos de fransporte y seguro
internacional, entre otros. Ya contratado, el supervisor solicita el framite de exportacion. Ante este comando y la solicitud de
embarque se enuncian los requisitos para esas exportaciones como lo son Nombre def consignatario en el exterior, Pais de
destino. Direccion Pals Destino. Ciudad. Pafs. Destino. Numero del documento de transporte. Lugar y fecha de salida. Las
mercancias. Pesos. Volumen, Numero de bultos. Nimero de elementos. Descripcion de las mercancias. Depdsito donde se
encuentran. Valor de las mercancias en dblares. Nimsro de los acuerdos de venta. Agentes de carga y nimero del teléfono
del mismo. Remisiones comerciales y facturas comerciales. Nit. Codigo y nombre def transportador. Tipo de vehiculo. Placas.
Nombres. Apellidos de los conductores que ingresan a la zona de embargue y nombre del delegado funcionario que acompafia.
Asi mismo, se informa que el. Para el proceso de exportacion el término Incoterms es el FCA. El transportista con tramites de
aduana, siendo los tramites aduaneros a cargo de la Direccion de Comercio Exterior. Se precisa también que Ja cadena de
custodia de estos efementos es responsabilfidad del supervisor hasta fa autorizacion del embarque por parte de la Autoridad
Aduanera, la Policia Antinarcéticos y la entrega al érea de seguridad de la asrolinea. Adicionalmente, se requiere que una vez
se realice el proceso, se liegue la documentacién en original a esta direccion. Una vez reparado fos helicopteros en ef exterior,
es necesario tener en cuenta que para el proceso de importacion el supervisor debe solicitar por escrito este comando. Dicho
trémite de nacionalizacién con ef fleno de requisitos. Se indica también que los helicopteros se enmarcan dentro de fa
concepeion de armas y municiones que no causan el impuesto EH sobre las ventas amparados en el articulo cuatro 28 del
Estatuto Tributario. Todo tipo de naves, artefactos navales, aeronaves destinadas al servicio af ramo de fa defensa nacional,
con sus accesorios, repuestos y deméas elementos necesarios para su operabilidad y funcionamiento. Por ofra parte, se aclara
en términos de gravamenes arancelarios que estos gravémenes son del 0% por la calidad del material a importar se. En ese
concepto reposa, eh el pantallazo de la del Arancel de Aduanas de la DIAN, que es quien determina estas tarifas. Ahora bien,
para ese mismo anexa el término Incoterms 20 20 que se recomienda es el DPU entregado en el lugar convenido y descargado.
Asi las cosas, el documento de transporte deben ir consignado al depdsito de Dinero aeronautico nacional con codigo 33 81,
ubicado en la entrada seis Nueva zona de aviacion, Batallon de Abastecimientos de Aviacion o el depdsito aduansro ubicado
en la calfe 103, ndmero 11 B0O. Canton Norte comandé operaciones logisticas como ef uno, Codigo 20 52. Sin embargo, para
el ingreso vehicular se dispone la direccion de la Guardia, Carrera 11 B nimero 104 48 o en las instalaciones de! Batalion
Cordoba, Embarcado Militar. Depdsito Aduanero EH para el material que quiera ser, eh enviado por via maritima. Este depdsito
esté ubicado en Santa Marta con cédigo 23 43, El contrato de CAR pactado en divisas y el giro fo debe realizar el Comando
Financiero. Por ofra parls, se informa que al momento de querer realizar la nacionalizacion se debe cumplir con los siguientes
requisitos Documento de transporte original consignado a nombre del Ejército Factura Comercial, la cual deben ir a nombre del
Ejercito Nacional numerada, fechada especificando ef nimero del contrato término y discriminando valores en moneda,
negociacion, fletes, seguros de transporte y otros gastos hasta fa total en condiciones de términos de negociacién. Certificado
de fletes y seguros. Lista de empaque. Este documento debe detallar nimero, clase de embalaje y nimero de unidades
embaladas. Peso nefo, Peso bruto. Volumen, Listado de cereales por item. Certificado de origen. Cuando este aplique debe
ser expedido por el pais de origen de fa mercancia con el lleno de requisitos segin el tratade o acuerdo de comercio que
aplique. Acta de reconocimiento de mercancias debidamente firmadas y copia del contrato vigente. Se encuentran también
unas consideraciones especiales que basicamente son que si en el proceso se llegara a recibir un material sin costo, este no
es el caso. ¢ Tiene un lrafo especial? Si en ef proceso se incluyen bienes sin valor comercial, que tampoco es ef caso, tiens
otro, ofro, ofro tramite. Y concluye para este anexo con que el contratista sera responsable de cancelar fodos los costos y
gastos que se casen hasta el lugar de entrega del material en el sitio de entrega pactado, incluyendo el costo generado por fa
liberacion de documentos de fransporte de los bienes despachados. Cuando el material objeto def contrato sea despachado en
forma diferente a lo establecido, el contratista solucionara por su cuenta, costo y riesgo la situacion presentada en el evento de
requerir. Vistos buenos y permisos deben ser tramitados por la unidad de destino. Las unidades funcionales deben Hlegar
completas eh cuando se adquieran, estos deben llegar completos en un tnico embarque, es decir, bajo un solo documento de
transporte. El material del contrafo de amparado en un Unico documento, ef contrato de queda relacionado los nimeros EH de
serfes nlmeros de parte o referencia de los elementos para efectos de nacionalizacion y para efecto de cumplimientos de
garantias. Todos los costos gastos asociados derivados de la operacion del régimen de exportacion e importacion que se
gener6 en deben ser asumidos en su totalidad y tramitados por el contratista, sin que ello genere costos adicionales ni retrasos
en fos tiempos.
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Entendiendo que el Anexo dos es el tema de las extensiones, en este anexo la Direccidn de Comercio Exterior. No, No acfué o
no o no se confempla una acfuacion desde la etapa de estructuracion para el Anexo tres, que es el servicio de mantenimiento
de matores £H TVO La salida de los mofores se rijan, se rigen bajo las mismas condiciones de exportacion de EH el anexo uno
EH términos FCA y re importacion en DPU.

Anexo cuatro. Servicios de reparacién. Overol de componentes por cumplimiento de TVO y componentes por falla antes de Teo
realizados. Aplica fo mismo para la exportacion, Salida de componentes con el mismo lleno de requisitos en un término FCA y
la importacion bajo un término de EPU.

Los anexos cinco y seis que confemplan eh los componentes. Cinco y seis que contemplan componentes nuevos, Las
condiciones son en DPU, Dice aqui. Adquisicién de componentes por cumplimiento de vida Gtil, Anexo cinco. Adquisicion de
motores TV 317, Motores APU y demés. Por olra parte, indica el gravamen arancelarios def 0% de acuerdo al Arancel de
Aduanas de fa DIAN y se remite a un término Incoterms DPU. El documento de transporte consignado al Ejército Nacional
Depésito Aduanero Aerondutico en su defecto, depsifo del Canton Norte, ubicado en el Batallon de Abastecimientos. Y si'y si
fuere por via maritima, Deposito Aduanero embarcado, Unidad Militar en la ciudad de Santa Marta. Los documentos que se
deben a llegar a esa nacionalizacion de esos componentes del Anexo cinco son los mismos de los demés documentos de
transporte original Factura certificados. Lista de empaque, certificado de origen cuando hubiere lugar. Acta de reconocimiento
de mercancias. Copia del contrato vigente. Consideraciones especiales. Las mismas. Todo aquello que se genere por un por,
por un envio o un despacho de material diferente a lo pactado o a lo y a lo recomendado en este concepto debe ser asumido
por el contratista. Se anexa en ese concepto porque se analiza item por ftem. Creo que fue un listado bastante largo de los
ftems y se le da el arancel que corresponde, que en este caso para todo es del 0%. Para el anexo seis las mismas condiciones
del cinco DPU en el depdsifo aeronautico o en el depésito del canton Norte. Si fuera por via aérea y embarcado militar, lo que
fuere, por via maritima en Santa Marta.

.Eh Sabe usted fas razones por las cuales se fijaron esas condiciones y bajo qué criterios se fijaron esas condiciones de
comercio exterior? Si, doctora. Bésicamente las condiciones de comercio exterior por parte def Ejército Nacional son
recomendadas y que siempre dependemos que sean las mismas, que es el tan flamado DPU obedece a que el gjército cuenta
con una infragstructura propia que no le genera costos adicionales en bodegaje y almacenamiento. A eso se refiere a esa
infraestructura, refiere los tres depésitos con los que cuenta el Ejéreifo debidamente habilitados por fa Dian en Santa Marta y
uno en Santa Marta y dos en Bogoté, Esa infraestructura propia, pues obviamente debe ser utilizada, porque para eso ha sido
habilitado ese depésito, Para eso a la autoridad aduanera se le ha pedido, un estudio de habilitacion de esos espacios para,
mantener una custodia de los materiales y obviamente el ahorro a la fuerza para no incurrir en ese tipo de gastos también.
Propendemos por ese término de negociacion, porque es el que nos da un cubrimiento fotal del riesgo hasta la recepcion de
fos bienes para efectos aduaneros. Con este término las responsabilidades se dividen de tal manera que en este caso, el
sjéreito reduce Jos riesgos de dafio parcial de pérdida o de ofro tipo de dafio que se pueda ocasionar, feniendo en cuenta que
esa cusfodia nos permite tener el control, pues nosotros le recibimos en estos espacios, en estos depésitos aduaneros, fas
mercancias o los bienes directamente a una aerolinea internacional que tiene ya unos procesos v procedimientos cerfificados.
Entonces cabe aclarar que estos depdsifos aduaneros son concedidos por la autoridad aduanera para recibir exclusivamente
material que viene del exterior, enfonces eso nos da sequridad en fa custodia de los bienes y una disminucion en los riesgos,

()

Adicionalmente el testimanio da cuenta de las propuestas presentadas por el contratista y las razones por las
cuales no resultaba viable hacer las modificaciones solicitadas por el contratista para recibir en zona franca.

Con este festimonio se da claridad al tema de comercio exterior y a la importancia de hacer uso de los depdsitos
aduaneros por temas de seguridad en la custodia de los bienes y disminuir los riesgos ya que esa custodia les
permite tener el control y reduce los riesgos de dafio parcial de perdida. En este sentido no se encuentra
acreditada la afirmacion de Ia apoderada del contratista en el sentido de que la aplicacion del Anexo E genera
un imposible factico atribuible a deficiencias de planeacion del Ministerio de Defensa, pues como se explico
estas condiciones fueron conocidas por el contratista desde la etapa precontractual, y si tenia dudas sobre su
aplicacion debid presentarlas durante la estructuracion de la etapa precontractual y no suscribir un contrato
aceptando unas condiciones que después no podia cumplir. Solicitar ahora una modificacién de las condiciones
de comercio exterior, solo evidencia el incumplimiento del contratista en cumplir las condiciones a las que se
obligd con la suscripcion del contrato.

f)  No procede la imposicién de sanciones, nila declaratoria de la caducidad -pags. 19 a 24—
o la clusula penal —pags. 24 a 27-.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa sobre cada una de las consecuencias gue se plantearon
en la citacion como posible sancién y se explicaron las razones por las cuales resultaba improcedente la

-
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declaratoria de caducidad y de la clausula penal pecuniaria (ver literal V. CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA).

g} Violacidn del debido proceso, por no identificar las consecuencias que podrian derivarse
del incumplimiento -pags. 27 a 29-.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa respecto de la alegada violacién al debido proceso con
fundamento en que la citacion no definié concretamente cual consecuencia podria derivarse de la actuacion.
En este acapite se definio que no se presentd ninguna irregularidad (ver literal Il. ~ CONSIDERACIONES
PREVIAS: LEGALIDAD O VALIDEZ DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA).

4. ALEGATOS PRESENTADOS POR BERKLEY SEGUROS

a) El procedimiento sancionatorio vuinera el derecho fundamental al debido proceso -pégs.
1a6-.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa respecto de la alegada viclacion al debido proceso con
fundamento en que la citacion no definié concretamente cual consecuencia podria derivarse de la actuacion.
En este acapite se defini6 que no se presenté ninguna irregularidad (ver literal Il. ~ CONSIDERACIONES
PREVIAS: LEGALIDAD O VALIDEZ DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA).

b)  No puede afectarse el amparo de pago anticipado sin la previa liquidacion del contrato —
pags. 6 a 12—,

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa respecto de la previa liquidacion del contrato dado que fue
uno de los argumentos presentados por la aseguradora en sus descargos (ver literal b) del numeral 2.
DESCARGOS PRESENTADOS POR LA ASEGURADORA BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS
COLOMBIA SA.).

¢)  No existe incumplimiento del contratista garantizado, pues el plazo contractual no ha
vencido. —pag. 12—,

Para dar respuesta este tema nos remitimos al literal a) de los descargos de la aseguradora en los que se hizo
mencion a las razones por las cuales se considera que este contrato debia sjecutarse con un tiempo previsible
para poder alcanzar a cumplir todos los anexos, por lo que si bien el plazo de ejecucion vence el 15 de
noviembre de 2025, de acuerdo al mismo cronograma aportado por Vertol se requerfan 8 meses para el anexo
1y 90 dias para el anexo 3 y 4, por lo que resulta evidente que el incumplimiento ya se materializo.

d)  Laclausula penal pecuniaria no es aplicable en el presente caso; o en su defecto, debe
reducirse conforme al principio de proporcionalidad -péags. 13 a 18-.

Sobre este punto, se dio respuesta clara y completa sobre cada una de las consecuencias que se plantearon
en la citacion como posible sancidn y se explicaron las razones por las cuales resultaba improcedente la
declaratoria de caducidad y de la clausula penal pecuniaria (ver literal V. CONSECUENCIAS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATISTA),

e El Contrato No. 012 de 2024 fue suscrito con violacion al principio de planeacién, lo cual
impide trasladar a la aseguradora las consecuencias de los errores cometidos por el
Ministerio —pags. 18 a 20-.

Frente a este punto relacionado con supuestas deficiencias en la planeacion atribuibles al Ministerio, nos
remitimos al literal ) de los descargos de la aseguradora en el que se acredita que el contratista tenia

b

i
3
Revisé: Maria Vigtoria Ldopez Pedrozo- Coordinadora Grupe de Procesos Centralizados \Mf/
Proyectd y Aproba: Carolina Moyano Forero -Directora de Contratacion Estatal (E)

%i>

97



S
©
Defensa

S —

Continuacién de la Resolucion 001863 del 7 de noviembre de 2025 *Por medio de la cual se declara el incumplimiento parcial de las obligaciones
contractuales pactadas en el contrato No. 12-2024 MDN-EJC y sus anexos t&cnicos; se impone multa y se ordena la devolucion del pago anticipado”

conocimiento de las condiciones del contrato, de comercio exterior y de las licencias y permisos que debia
tramitar desde la etapa precontractual por lo que no existié ninguna violacion al principio de planeacion.

Agotado el procedimiento de ley adelantado por la Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa
Nacional, dentro del cual se garantizo el debido proceso y el derecho de defensa y contradiccion, y teniendo
en cuenta que la contratista y la garante no desvirtuaron en sus descargos ni en los alegatos finales lo hechos
registrados en la citacién a la audiencia del 29 de septiembre de 2025; tampoco desvirtuaron las pruebas
documentales anexas a la ya mencionada citacion como son €l informe del supervisor; su alcance y los oficios
anexos a la misma; la Secretaria General del Ministerio de Defensa encuentra que el Contratista VERTOL
SYSTEMS COMPANY INC, incumplio con las obligaciones registradas en las clausulas contractuales
mencionadas en el acapite de antecedentes del presente acto administrativo; los pactado en los anexos 1,3,4,5
y 6 que forman parte integral de contrato; lo sefialado en el anexo E de condiciones de comercio exterior, asi
como los compromisos pactados condiciones general aplicables a los anexos técnicos del No. 12 de 2024
conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes.

Que, asi las cosas, es claro que el actuar del Contratista VERTOL SYSTEMS COMPANY INC, desconocio o
consagrado en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que exige a los contratistas considerar y tener presente los
fines de la contratacion estatal al momento de celebrar y obligarse a ejecutar uno de estos contratos y que en
su tenor literal sefiala:

“Articulo 39~ De los Fines de Ia Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios pubficos y la efectividad de los derechos & intereses de los administrados que
colaboran con eflas en la consecucién de dichos fines.

Los patticulares, por Su parte, tendrén en cuenta af celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones,”

Que por su parte, el articulo 4 de la Ley 80, establece que para lograr dichos fines las entidades estatales
deberan:

“Articulo 4°- De los Derechos y Deberes de fas Entidades Estatales. Para la consecusion de los fines de que trata ef
articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirén del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objefo contratado. Iqual exigencia podran hacer al garante.
20. Adelantarén las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias a que
hubiere lugar. {...)"

iv.  TASACION DE LA MULTA

Que, el monto de la multa partiendo del incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales y conforme a
lo dispuesto en la clausula VIGESIMO QUINTA literal A. del contrato No. 12 de 2024 se establece en la siguiente

suma:

Tasacion Anexo - 1 Mantenimiento (overhaul)
Helicépteros M1-17 1V-MD V5, en el exterior
Valor del bien o servicio dejado de entregar USD 16,286,175.00
Tasa 0.5%
Dias de retardo (desde el 28-ago-2025 al 07-nov- 79
2025)
Tasacion Anexo-1 USD 5,863,023.00
Revisé: Maria Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizadosﬁ\tj ﬁ
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Tasacion Anexo - 3 Mantenimiento de motores
por cumplimiento T.B.O.
Valor del bien o servicio dejado de entregar USD 2,198,300.00
Tasa (desde el 28-ago-2025 al 07-nov-2025) 0.5%
Dias de retardo 72
Tasacion Anexo - 3 USD 791,388.00

Tasacién Anexo - 4 Reparacion (overhaul)
componentes por cumplimiento T.B.O.y
componentes por falla antes de T.B.O. en el

exterior
Valor del bien o servicio dejado de entregar USD 6,025,984.80
Tasa (desde el 28-ago-2025 al 7-nov-2025) 0.5%
Dias de retardo 72

Tasacion Anexo-4 USD 2,169,354.53

Tasacién Anexo - 5 Adquisicion de
componentes por cumplimiento de vida iitil para
reemplazo en (a flota de Helicépteros Ml-17

Valor delbien o servicio dejado de entregar USD 5,110,122.40

Tasa (desde el 3-nov-2025 al 7-nov-2025) 0.5%

Dfas de retardo 5
Tasacion Anexo-5 USD 127,753.06

Tasacion Anexo - 6 Adquisicion de repuestos
para el sostenimiento de Helicépteros Mi-17

Valor del bien o servicio dejado de entregar USD 197,990.46
Tasa (desde el 3-nov-2025 al 7-nov-2025) 0.5%
Dias de retardo 5
Tasacion Anexo-6 USD 4,949.76
Total Tasacion USD 8,956,468.35

Respecto del criterio empleado para determinar la fecha de incumplimiento del Anexo No. 1y de los Anexos
Nos. 3 y 4 a partir del 28 de agosto de 2025, se considero que la fecha en la cual se evidencia que existe un
incumplimiento es la fecha en el que el supervisor del contrato radico el informe de incumplimiento en el que
advertia que para el anexo 1 se requeria 8 meses para su ejecucion y para el anexo 3 y 4 se requerian 90 dias,
de acuerdo con los cronogramas enviados por el contratista en oficio del 4 y 15 de agosto respectivamente. En
esa fecha se evidencia que ya no dan los tiempos para cumplir con la ejecucion de estos anexos, razén por la
cual se dio apertura a este proceso sancionatorio administrativo de incumplimiento.

Es importante precisar que el tiempo requerido para las actividades de mantenimiento contempladas en dichos
anexos puede extenderse o reducirse dependiendo de diversos factores técnicos, tales como la modalidad de

Revisd: Maria Victoria L.opez Pedrozo- Coordinadera Grupo de Procesos Centralizados M\/
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transporte utilizada para el traslado de los bienes (aérea o maritima), la cantidad de personal asignado a cada
tarea de mantenimiento, los turnos de trabajo establecidos, la tecnologia de los bancos, equipos y herramientas
con que disponga el contratista, asi como la idoneidad y capacidad técnica de la Organizacion de
Mantenimiento, entre ofros aspectos relevantes. En consecuencia, con las comunicaciones del contratista en
las que se indicaba dicho cronograma, se puede predicar la imposibilidad de cumplir dentro del plazo de
gjecucion pactado.

Por su parte la justificacion para tomar 5 dias para los Anexos 5 y 6, radica en que, el tiempo requerido para
realizar el proceso de nacionalizacion de los bienes de dichos anexos por parte del Ejército Nacional a través
de la Direccion de Comercio Exterior, se estimd en 5 dias habiles de acuerdo con el concepto de comercio
exterior proferido mediante radicado No. 2024434031285203 del 19 de noviembre de 2024, una vez aportada
la documentacién correcta. El 2 de septiembre de 2025 mediante comunicacion No. 2025812002281881
enviada por el supervisor del contrato, se indicd nuevamente al contratista tanto la documentacion como el
tiempo requerido (5 dias habiles).

En sintesis, considerando que el propio contratista reconocio en las fechas sefialadas requerir de un tiempo
que superaba el plazo de ejecucién para los anexos mencionados, se concluye que, objetivamente a partir de
dichas comunicaciones puede predicarse el incumplimiento, y, en consecuencia, a partir del 28 de agosto para
los anexos Nos. 1, 3 y 4 procede la tasacion de la multa correspondiente y a partir del 3 de noviembre para los
anexos Nos. 5 y 6 {que requieren 5 dias habiles).

En este sentido se impondra al CONTRATISTA VERTOL SYSTEMS COMPANY INC una Multa,
correspondiente a la suma en dolares a USD 8,956,468.35 de acuerdo con lo pactado en el contrato y acudiendo
a los criterios de tasacion sefialados en el presente Acto Administrativo.

Cabe precisar que la multa tasada en este acto administrativo es menor que la de la citacion, por cuanto se
acredito en este proceso que el contratista dio cumplimiento al anexo 2 por lo que se excluyd de esta sancion
dicho anexo, y ademas se tomaron unas fechas diferentes a las establecidas en la citacion, para contar la fecha
desde la cual se predicaba el incumplimiento atendiendo al material probatorio recaudado en el expediente.

De acuerdo con lo expuesto y conforme a las pruebas resefias en las que se demostrd el incumplimiento del
contrato en los anexos 1, 3, 4, 5 y 6, salvo por el cumplimiento del anexo 2, se declarara la ocurrencia del
siniestro de incumplimiento para efectos de la reclamacion de Péliza de garantia No. No. 87580, Expedia por
la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT No.
600.814.616No; en lo que respecta al siniestro de incumplimiento — multa.

En este sentido, en aplicacion del paragrafo segundo de la clausula vigésima séptima, legalidad de las multas
y de la clausula penal pecuniaria del contrato 12 de 2024, una vez se termine la audiencia que impone las
multas el contratista dispondra de 15 dias calendario para proceder de manera voluntaria a su pago. En caso
de no pago voluntario y una vez en firme el acto administrativo podré ejecutarse la garantia contractual.

Asi las cosas, se dispondra del término de 15 dias para que el contratista pague el total de la multa impuesta y
en caso de no hacerlo, o de hacerlo parcialmente (lo cual debera verificar y certificar el supervisor del contrato),
se hara efectiva la poliza para que la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A.
pague la suma correspondiente hasta el limite del monto asegurado de $6.492.680,08 (délares) del valor tasado
por concepto de multa.

Para [a consignacion de los recursos impuestos en la multa, teniendo en cuenta que es un contrato en moneda
extranjera (pagado en ddlares), la Guia Financiera 25 “"APLICACION DE REINTEGROS EN EL SIIF NACION"

establece:
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“De acuerdo con las instrucciones de la DGCPTN, las consignaciones en el exterior por concepto de
reintegros presupuestales o ingresos de la nacién se deben realizar en la siguiente cuenta bancaria
autorizada:

NOMBRE DE LA CUENTA

Direccion General de Crédito Piblico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y.

Citibank 36951764

Es importante recordar que las consignaciones en la cuenta destinada por la DGCPTN deben ser realizadas
teniendo en cuenta las siguientes instrucciones:

Type: DDA

SWIFT: CITIUS33

ABA: 021000089

Bank: CITIBANK, N.A.

Account Number: 36951764

Account name: Direccidn Tesoro Nacional

Address: 111 Wall Street, New York, NY 10043, United States

Dentro de la consignacion se debe incluir el codigo de portafolio establecido para la Unidad Ejecutora”, en este
caso el 156 - Ejército Nacional.

v. DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO
Se acuerdo con la modificacion 6 del 20 de marzo de 2025 del contrato que modifico la forma de pago y

establecio Un pago anticipado equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor def contrato con cargo al
presupuesto de la vigencia fiscal 2024, se realizd el siguiente pago:

COP$66.571.826.403,36 equivalente a USD$16.231.700,16 a una tasa
Valor Pagos efectuados representativa TRM — 4.286,17 de acuerdo con la orden de pago 113284025
del 14 de abrit de 2025.

Valor girado como pago anticipado (50%) UsD 16.231.700,16
en USDS
Presupuesto utilizado para el pago COP 66.571.826.403,36
anticipado (50%) 15-abr-25 (en
Pesos)

Este pago se encuentra amparado por la pdliza de garantia 87580 expedida por la compafia de seguros
BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. que contiene 3 amparos, el de cumplimiento, el de
calidad y el de devolucién del pago anticipado:

N3
By
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Cabe precisar que el amparo de devolucion de pago anticipado “CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL DE LOS
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA NO DEVOLUCION TOTAL O PARCIAL DEL DINERO ENTREGADO AL
CONTRATISTA A TITULO DE PAGO ANTICIPADO, CUANDO A ELLO HUBIERE LUGAR" (subrayado fuera
del texto). Es decir, el riesgo asegurado es no devolucion del dinero entregado al coniratista a titulo de pago
anticipado®

Por su parte, teniendo en cuenta que se acredito el pago def Anexo 2, de acuerdo con el informe del supervisor
actualizado de presunto incumplimiento dentro del contrato No. 12-2024 MDN-EJC, en el que se indico que el
anexo 2 se encuentra 100% cumplido®, se descontara del valor del pago anticipado, el valor del anexo 2, que
de acuerdo con lo estipulado en el contrato es de USD$ 2.644.827,72.

Asi las cosas, el valor del pago anticipado por la suma de USD$ 16.231.700,19 descontando el valor del anexo
2 de USD$ 2.644.827,72, da como resuitado Ia suma de USD$ 13,586,872.47 que debera ser cobrada al
contratista y si este no la devuelve total o parcialmente, sera cobrada a la aseguradora en virtud de la
declaratoria de siniestro.

De acuerdo con lo expuesto y conforme a las pruebas resefiadas en la Resolucion en las que se demostré el
incumplimiento parcial del contrato en los anexos 1, 3, 4, 5 y 6, salvo por el cumplimiento del anexo 2, se
declarara la ocurrencia del siniestro de incumplimiento para efectos de la reclamacion de Pdliza de garantia No.
No. 87580, expedida por la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada
con NIT No. 600.814.616; en lo que respecta a la devolucion del pago anticipado hecho al contratista
correspondiente al 50% del valor del contrato, previo a deducir el valor pactado por las partes respecto del
anexo técnico No. 2 del contrato, el inico al cual dio cumplimiento el contratista, segin quedo registrado en la
parte motiva def presente acto administrativo.

# Colombia Compra Eficiente. ;Qué es el amparo de devolucion del pago anticipado?, puede ser consultado en el
siguiente enlace: https://www.colombiacomora.qov.colarchivos/prequnta-frecuente/oue—es-el-amparo-de—devolucion-del-

pago-anticipado
84 0TO 12-20254 CARPETA 13, FOLIOS 3052 AL 3062
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Asi las cosas, se dispondra del término de 15 dias para que el contratista realice la devolucion del pago
anticipado y en caso de no hacerlo, o de hacerlo parcialmente (lo cual debera verificar y certificar el supervisor
del contrato), se hara efectiva la péliza para que la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS
COLOMBIA S.A. pague la suma correspondiente en délares de USD$ 13,586,872.47 por concepto de
devolucion del pago anticipado.

Para la consignacion de los recursos impuestos en la multa, teniendo en cuenta que es un contrato en moneda
extranjera (pagado en dolares), la Guia Financiera 25 "APLICACION DE REINTEGROS EN EL SIIF NACION”
establece:

“De acuerdo con las instrucciones de la DGCPTN, las consignaciones en el exterior por concepto de
reintegros presupuestales o ingresos de la nacion se deben realizar en la siguiente cuenta bancaria
autorizada;

NOMBRE DE LA CUENTA

Direccién General de Crédito Publico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y.

Citibank 36951764

Es importante recordar que las consignaciones en la cuenta destinada por la DGCPTN deben ser realizadas
teniendo en cuenta las siguientes instrucciones:

Type: DDA

SWIFT: CITIUS33

ABA: 021000089

Bank: CITIBANK, N.A.

Account Number: 36951764

Account name: Direccion Tesoro Nacional

Address: 111 Wall Street, New York, NY 10043, United States

Dentro de la consignacion se debe incluir el codigo de portafolio establecido para la Unidad Ejecutora”, en este
caso el 156 - Ejército Nacional.

vi.  DECISION

Que en virtud de lo anteriormente expuesto la Secretaria General del Ministerio de Defensa Nacional en
cumplimiento a lo pactado en el contrato No 12 de 2024 en el cual, bajo el principio de la autonomia de la
voluntad de las partes, se acordd que el contrato No 12 de 2024 es un contrato de resultados (clausula
segunda); que la moneda que rige el contrato es el délar (clausula séptima); que las partes acordaron que el
MDN podria dar inicio al debido proceso durante la ejecucion del contrato (clausula vigésima cuarta); que la
ejecucion del contrato quedo sujeto a la ley colombiana (clausula trigésima tercera) y que el idioma oficial del
contrato y su ejecucion es el idioma espafiol (clausula trigésima séptima) procedera a tomar la decisién que
pone fin al procedimiento sancionatorio iniciado contra la empresa Vertol System Comapny INC.

Que la presente decision administrativa se fundamenta en el informe del supervisor y su alcance, y en el
procedimiento administrativo adelantado por la Direccién de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa
Nacional bajo el marco normativo del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, el cual arrojo como resultado que el
contratista Vertol System Comapny INC a quien se le garantizo el derecho de defensa y contradiccion asi como
el debido proceso incumplié parcialmente el contrato No. 12 de 2024,

RESUELVE:

Revis¢: Maria Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centralizadost/
Proyectd y Aprobg: Caratina Moyano Forero -Directora de Contratacién Estatal (E)
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ARTICULO 1: Declarar el incumplimiento parcial del contrato No. 12 de 2024, suscrito entre el Ministerio de
Defensa Nacional y VERTOL SYSTEMS COMPANY INC, por el incumplimiento de las obligaciones registradas
en las clausulas contractuales mencionadas en el acépite de antecedentes del presente acto administrativo y
en el informe del supervisor de fecha 28 de agosto de 2025; incumplimiento a lo pactado en los anexos técnicos
No. 1,3,4,5y 6 que forman parte integral de contrato; incumplimiento a lo sefialado en el anexo E de condiciones
de comercio exterior, asi como incumplimiento a los compromisos pactados en las condiciones general
aplicables a los anexos técnicos del contrato No. 12 de 2024 conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Como consecuencia de la anterior declaratoria, imponer al CONTRATISTAVERTOL SYSTEMS
COMPANY INC Multa, correspondiente a la suma en dolares a USD 8,956,468.35.

De conformidad a lo establecido en el paragrafo segundo de la clausula vigésima septima del contrato, el
contratista tiene 15 dias calendario contados a partir de la firmeza del presente acto adminisirativo para su
pago voluntario. La suma anterior debera consignarse en la siguiente cuenta en los términos sefialados en la
parte motiva de esta Resolucion:

NOMBRE DE LA CUENTA

Direccion General de Crédito Puablico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y,

Citibank 36951764

Si esto no acontece o lo hace parcialmente (lo cual verificara y certificara el supervisor del contrato) el Ministerio
de Defensa Nacional le cobraré la suma indicada, mas los intereses de mora a partir de esa fecha, y/o cobrara
solidariamente la garantia contractual en la forma y condiciones indicadas en el siguiente articulo.

ARTICULO 3. Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento para efectos de la reclamacion y pago de
la Pliza No. 87580, expedida por la aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A.
identificada con NIT No. 600.814.616, en lo que respecta al siniestro de incumplimiento —multa, La aseguradora
pagara la suma correspondiente a fa multa, si vencidos los 15 dias calendario previstos en el articulo anterior
el contratista no paga total o parciaimente (lo cual verificara y certificara el supervisor del contrato), pero hasta
el limite del monto asegurado de USD$ 6.492.680,08 de! valor tasado por concepto de muita. La suma anterior
debera consignarse en |a siguiente cuenta en los términos sefialados en la parte motiva de esta Resolucion:

BANCO -cusgm NOMBRE DE LA CUENTA

36951764

Direccién General de Crédito Publico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y.

Citibank

ARTICULO 4. Como consecuencia del incumplimiento del contrato y por no haber entregado los bienes y
servicios en cuantia suficiente al valor del pago anticipado entregado al confratista, VERTOL SYSTEMS
COMPANY INC debera devolver parcialmente dicho pago, correspondiente a la suma en dolares de UsD$
13,586,872.47, dentro de los 15 dias calendario siguientes a la firmeza de este acto administrativo (fo cual
verificara y certificara el supervisor del contrato). La suma anterior debera consignarse en la siguiente cuenta
en los términos sefialados en la parte motiva de esta Resolucion:

\
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CUENTA
No.

36951764

NOMBRE DE LA CUENTA

Direccién General de Credito Pablico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y.

Citibank

Siesto no acontece o lo hace parcialmente el Ministerio de Defensa cobrara la suma indicada, més los intereses
de mora a partir de esa fecha, y/o cobrara solidariamente la garantia contractual en la forma y condiciones
indicadas en el siguiente articulo.

ARTICULO 5: Declarar la ocurrencia del siniestro para efectos de la reclamacion de la Péliza No. 87580,
expedida por [a aseguradora BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT
No. 600.814.616 respecto de la devolucion parcial del pago anticipado hecho al contratista. La aseguradora
debera pagar la suma correspondiente a USD$ 13,586,872.47 por concepto de devolucidn de pago anticipado,
dentro de los 10 dias calendario siguientes al vencimiento de los 15 dias que el contratista dispone para la
devolucion del pago. La suma anterior debera consignarse en la siguiente cuenta en los términos sefialados
en la parte motiva de esta Resolucion:

NOMBRE DE LA CUENTA
Direccion General de Crédito Plblico vy
Tesoro Nacional CITIBANK N.Y.

Citibank 36951764

ARTICULO 6: El Presente Acto Administrativo queda notificado al contratista VERTOL SYSTEMS COMPANY
INC y a BERKLEY INTERNATIONAL SEGUROS COLOMBIA S.A, en audiencia, de conformidad con lo
dispuesto en el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO 7: La Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional dara Publicidad a la
parte resolutiva de la presente Resolucion, una vez se encuentre en firme, y de ser procedente en cumplimiento
de las normas internas que reglamentan esta clase de contratacion reservada en el Ministerio de Defensa
Nacional.

ARTICULO 8: La Direccion de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa Nacional procedera a Comunicar
la presente Resolucion, una vez se encuentre en firme, a la Procuraduria General de la Nacion y a la Camara
de Comercio correspondiente, en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo
218 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO 9: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto en
los términos previstos en el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. El recurso de reposicion, se
interpondra y sustentara en la audiencia fijada para el 12 de noviembre de 2025 a las 8:00am de forma virtual,
para lo cual sera enviado el link en correo electrénico.

Dada en Bogota, D.C., a los 07 de noviembre de 2025

{QUESE, COMUN] CUMPLASE
Z
RAUL ALFONSO GUTIERREZ ROMERO ’

eral (E) Ministerio de Defensa Nacional

/

Revisé: Maria Victoria Lopez Pedrozo- Coordinadora Grupo de Procesos Centratizadosy\N
Proyectd y Aprobd: Carolina Mayano Forero -Directara de Contratacin Estatal (E)
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