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Sala Especial de Instrucciéon de la Corte Suprema de Justicia
Calle 73 No. 10-83, Centro Comercial y Financiero de la Avenida Chile
Ciudad

Denunciante: PAOLA HOLGUIN
Denunciados: ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, Senadora de la Repuiblica
Presunto delito: Abuso de Funcion Publica

Me dirijo a Usted con el fin de denunciar a la sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 38.790.547, en su calidad de
Senadora de la Republica, presunta autora del delito de ABUSO DE FUNCION
PUBLICA, conforme la descripcién tipica del articulo 428 del Cédigo Penal, dadas
las consideraciones facticas y juridicas que a continuacién me permito exponer.

I. CONSIDERACIONES FACTICAS

1.1. La sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, ostenta la calidad de Senadora
de la Republica, para el periodo 2022-2026.

1.2. Mediante Resolucién Presidencial No. 138 del 29 de mayo de 2023, se autoriza la
instalacion del Espacio de Conversacion Sociojuridico de Construccion de Paz Urbana con
las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y el Valle de
Aburrd, se designan representantes del Gobierno nacional y se dictan otras disposiciones, alli
la sefiora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ, fue designada como representante
del Gobierno en dicha Mesa de Diélogo.

1.3. Mediante Resolucion No. 5208 del 19 de junio de 2025, el Teniente Coronel
ROLANDO ANTONIO RAMIREZ SANABRIA, Director de Custodia y Vigilancia
(e) del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC —orden la remisién de
nueve Personas Privadas de la Libertad de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE
ALTA Y MEDIA SEGURIDAD LA PAZ- CPAMSPA, hasta la plazoleta de La
Alpujarra en la ciudad de Medellin, con el fin de participar de un acto publico con
el sefior Gustavo Petro el dia 21 de junio de los corrientes.
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1.4. Segtin consta en la Resoluciéon del INPEC 005208 del 19 de junio de 2025,
“mediante oficio sin niimero y sin fecha recibido el 19/06/2025” la sefiora ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, aduciendo su calidad de Coordinadora para la
Construcciéon de Paz Urbana ECSJ-Medellin y Valle de Aburra, solicité a dicha
entidad el traslado de los jefes de las estructuras criminales: JUAN FERNANDO
ALVAREZ, ALBER HENAO, JUAN CARLOS MESA, FREYNER RAMIREZ, JUAN
CAMILO RENDON, JORGE VALLEJO ALARCON, JOSE MUNOZ MARTINEZ,
WALTER ROMAN JIMENEZ y DAYRON MUNOZ.

1.5. Como ha sido de publico conocimiento, los mencionados privados de la libertad
compartieron tarima en el acto publico llevado a cabo por el sefior Gustavo Petro y
otros altos funcionarios de su Gobierno.

II. COMPORTAMIENTO JURIDICAMENTE RELEVANTE

De acuerdo con la descripcion precedente, el hecho juridicamente relevante que
motiva la interposicion de la denuncia en contra de la Senadora ZULETA LOPEZ,
se concreta en la solicitud que present6 al INPEC, y que sirvi6é de fundamento a esta
Entidad para permitir la salida de su lugar de reclusién de los mencionados jefes de
las estructuras criminales a un evento publico realizado el 21 de junio de 2025, sin
contar con las atribuciones constitucionales ni legales para hacerlo.

Como a continuacién se expone, para la Suscrita es claro que, por el tipo de actividad
para la cual se solicit6 la salida de los reclusos, tanto ella, como el funcionario del
INPEC que expidi6 la Resolucién 5208, carecian de competencia para el efecto. Asi,
en lo que respecta a la Senadora ZULETA LOPEZ, no existe norma alguna que le
autorice para promover, gestionar o solicitar un permiso de semejantes
caracteristicas.

En razonable opinién de la Suscrita, esta particular solicitud (que amén de la simple
lectura de la Resolucién 5208, terminé equivaliendo a una orden) debia ser tramitada
por intermedio del correspondiente Juez de Ejecuciéon de Penas, a cargo de quien
estuviera encargado el control del cumplimiento de la condena de los privados de
la libertad que participaron en el evento.

Al haberlo hecho directamente ante la Institucién Carcelaria, es razonable
interpretar que la denunciada presuntamente pudo haber incurrido en el tipo penal
previsto para los casos en que un servidor publico asume funciones publicas que
legalmente le corresponden a otro funcionario publico.
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III. ADECUACION TIPICA DEL COMPORTAMIENTO

El articulo 428 del Cédigo Penal describe el punible ABUSO DE FUNCION
PUBLICA, en lo siguientes términos:

Articulo 428. Abuso de funcién piiblica

El servidor publico que abusando de su cargo realice funciones piiblicas diversas de las que
legalmente le correspondan, incurrird en prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piiblicas por ochenta (80) meses.

De acuerdo con el articulo 6° Constitucional, a los servidores publicos, calidad que
ostenta y de la que se vali6 la denunciada, son responsables tanto por la infracciéon
de la Constitucion y las leyes, como de la omision o extralimitacién en el ejercicio de
sus funciones.

Atin mas concreto, el articulo 121 de la Constitucion Politica, precisa que “Ninguna
autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion

ylaley.”

En sentencia SP12926-2014, 24 septiembre 2014, rad. 39279, la Corte Suprema de
Justicia, explicé que el eje de la conducta de abuso de funcién piiblica “se refiere a una
ilegalidad signada por desbordar una atribucion funcional que le corresponde ejecutar a otro
funcionario, en lo cual radica la ilegalidad del acto. (...) el abuso de funcion publica el servidor
realiza un acto que por ley le esti asignando a otro funcionario que puede ejecutarlo
licitamente ...”.

Del analisis juridico de los hechos objeto de esta denuncia, es posible concluir
razonablemente que la senadora ZULETA LOPEZ desconocié injustificada y
gravemente el limite constitucional al ejercicio de sus propias funciones, como
congresista y como representante del Gobierno Nacional en la Mesa de Didlogo con
las estructuras criminales de Medellin y el Valle de Aburra; dadas las siguientes
razones:

1- De acuerdo con el articulo 114 de la Constitucion Politica, “corresponde al Congreso
de la Repiiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
Gobierno y la administracion”

2- El articulo 264 de la Ley 5? de 1992, contempla como derechos de los Congresistas:

“1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la respectiva Camara y sus Comisiones de las que
forman parte, y con voz a las demds Comisiones.

2. Formar parte de una Comision Permanente.




PACELA

HOLGUIN ——

PRECANDIDATA PRESIDENCIAL

3. Citar a los funcionarios que autoriza la Constitucion Politica, y celebrar audiencias para
el mejor ejercicio de su funcion, y

4. Recibir una asignacion mensual que se reajustard cada ario en proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administracion
central, segiin certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Repiiblica.

El Congreso fijard el régimen salarial y prestacional de los miembros del Congreso Nacional,
por iniciativa del Gobierno.

5. Los demis que serialen la Constitucion y las leyes.”

3- Si bien la denunciada fue debidamente designada como “representante del
Gobierno Nacional” en la Mesa de Dialogo con las estructuras criminales de alto
impacto de Medellin y el Valle de Aburra, mediante la citada Resolucién 138 de 2023,
a surtirse en las instalaciones de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Media Seguridad
La Paz de Itagiii, dicho acto administrativo no le autorizé a adelantar gestiones que
tuvieren como finalidad y resultado el ya comentado.

4- El articulo 5° de la Ley 2272 de 2022 (Ley de Paz Total), que modifico el articulo
8° de la Ley 1441 de 2018, alude a los “representantes autorizados expresamente por
el Gobierno Nacional”, estableciendo estrictamente las facultades o atribuciones que
les corresponde en virtud de dicha designacion:

“Articulo 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno nacional, con el
fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, siguiendo los lineamientos del Presidente de la Republica, podrdn:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto que demuestren voluntad para
transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a la justicia a los que se
llegquen con estas estructuras serdn los que a juicio del Gobierno nacional sean necesarios
para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia. EI cumplimiento de los
términos de sometimiento a la justicia serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones
y lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los
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miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y economico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno nacional sean necesarios para
adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comiin acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando ast lo disponga el Gobierno nacional segtin lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podrd estar encargada de funciones tales
como la administracion, registro, control, destruccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demads actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se le otorgard todas las
facilidades, privilegios, de cardicter tributaria y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

(...)

Pardgrafo 3°. El Gobierno nacional o los representantes autorizados expresamente por el
mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedard
suspendida la ejecucion de las ordenes de captura, incluidas las ordenes de captura con fines
de extradicion, contra estos y los demds miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno nacional y de manera
temporal se podrd suspender la ejecucion de las ordenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura armada
organizada de crimen de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar actividades
propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrdn ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el normal y
pleno ejercicio del Estado de Derecho. EI Gobierno definird la manera como funcionardn las
instituciones publicas para garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo
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que acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos
o conversaciones para el sometimiento a la justicia de las estructuras armadas organizadas
de crimen de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacion geogrdfica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso
de dejacion de armas y trdnsito a la legalidad de las organizaciones armadas al margen de la
ley o de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion a
la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no serdn zonas de
despeje.

(..)

5- Notese que, de la lectura de la norma antes trascrita, los representantes
designados por el Gobierno Nacional para participar de este tipo de dialogos
sociojuridicos, carecen de atribucién alguna para incidir o influir directamente en el
estatus juridico, en la situacién judicial o en las condiciones de reclusiéon de los
privados de la libertad. Incluso en el evento en que se presenten las condiciones para
proceder a la suspension de las 6rdenes de captura, el Gobierno Nacional debera
solicitarlo a la autoridad judicial.

Asimismo, es de resaltar que a pesar de que la norma trasliterada autoriza a los
representantes del Gobierno a llevar a cabo los actos tendientes a entablar
acercamientos o negociaciones con la finalidad de llegar a acuerdos, lo cierto es que
ello no implica, expresa ni tacitamente, asumir funciones que corresponden a otra
autoridad, administrativa o judicial.

6- La Ley 65 de 1993, establece estrictamente los eventos en los que
EXCEPCIONALMENTE la Direccién del INPEC, o algtin otro funcionario de
direccién de menor nivel, puede autorizar la salida de los privados de libertad de
sus lugares de reclusion sin mediar autorizacion judicial. Estos son:

- Permisos excepcionales, por grave enfermedad o fallecimiento de un familiar del
privado de la libertad. (articulo 139 Ley 65 de 1993)!

1 Articulo 139. Permisos excepcionales. En caso de comprobarse estado de grave enfermedad o fallecimiento
de un familiar dentro del segundo grado de consanguinidad, primero civil y primero de afinidad, de la persona
privada de la libertad, el Director del respectivo establecimiento de reclusion, procederd de la siguiente forma:
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- Permisos hasta de 72 horas, por grave enfermedad o fallecimiento de un familiar
del privado de la libertad. (articulo 147 Ley 65 de 1993)?

- Permiso de salida sin vigilancia, al condenado que le haya sido negado el
beneficio de libertad condicional, siempre que se cumplan las exigencias del articulo
147A de la Ley 65.3

1. Si se trata de condenado, podrd conceder permiso de salida bajo su responsabilidad, por un término no
mayor de veinticuatro horas, mds el tiempo de la distancia si la hubiere, tomando las medidas de seguridad
adecuadas y comunicando de inmediato al Director del Inpec.

2. Cuando se trate de procesado, el permiso lo concederd el funcionario judicial de conocimiento, especificando
la duracion del mismo sin que exceda de veinticuatro horas, por cada vez que se conceda, mds el tiempo de la
distancia si la hubiere.

Pardgrafo 1°.Lo anterior no cobijard a los internos sometidos a extremas medidas de vigilancia y seguridad ni
a quienes registren antecedentes por fuga de presos, o aquellos procesados o condenados por delitos de
competencia de los jueces penales del circuito especializados.

Pardgrafo 2°.El condenado o el procesado como requisito indispensable para el otorgamiento de permisos
excepcionales, asumird y pagard de manera previa o concurrente los gastos logisticos, de transporte, de
alimentacion, de alojamiento y los demds que puedan originarse a causa del permiso concedido. Los gastos
asumidos serdn los propios y los de sus guardianes.

Si la persona privada de la libertad estuviere en incapacidad economica para sufragar estos gastos, el Juez de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad podrd exonerarlo de los mismos, si su condicion econdmica estd
debidamente demostrada. En este caso los gastos serdan asumidos por el Inpec.

2 Articulo 147.PERMISO HASTA DE SETENTA Y DOS HORAS. La Direccién del Instituto Penitenciario y Carcelario
podrd conceder permisos con la regularidad que se establecerd al respecto, hasta de setenta y dos horas, para
salir del establecimiento, sin vigilancia, a los condenados que reunan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seqguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria.

5. Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratdndose de condenados por los delitos
de competencia de los Jueces Penales de Circuito Especializados

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y observado buena conducta, certificada por el
Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o retardare su presentacion al establecimiento
sin justificacion, se hard acreedor a la suspension de dichos permisos hasta por seis meses; pero si reincide,
cometiere un delito o una contravencion especial de policia, se le cancelardn definitivamente los permisos de
este género.”

3 Articulo 147A. Permiso de salida. El Director Regional del Inpec podrd conceder permisos de salida
sin vigilancia durante quince (15) dias continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias al afio, al
condenado que le sea negado el beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los
siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de reclusion de acuerdo con la certificacion que
para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o quien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o disciplinaria que le
asista al funcionario judicial, se entenderd que el condenado carece de drdenes de captura,
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- Permiso de salida con fines de afianzar la unidad familiar, al condenado que
haya cumplido las 4/5 partes de la condena (Articulo 147B, Ley 65 de 1993)4

7- El articulo 7A de la Ley 65 de 1993, adicionado por la Ley 1709 de 2014, consagra
como deber especial de los Jueces de Penas y Medidas de Seguridad, el de “vigilar
las condiciones de ejecucion de la pena y de las medidas de sequridad impuesta en la sentencia
condenatoria.”

Dicho deber es expresion de lo que la doctrina especializada ha denominado
“principio de judicializacion de la ejecucion penal”, segin el cual, “todas aquellas
decisiones de la etapa de ejecucion penal que impliquen una modificacion de las condiciones
cualitativas de cumplimiento de la pena impuesta (vg.: tipo de establecimiento en el que se
alojard el interno o su ubicacion en el régimen progresivo una vez calificado por el organismo
criminologico, aplicacion de sanciones disciplinarias que importen privaciones de derechos,
avances Y retrocesos en el régimen progresivo, obtencion de derechos penitenciarios -salidas
transitorias, semilibertad, libertad condicional, alternativas para situaciones especiales-, etc.)
conforme las prescripciones de la ley penal, deben ser tomadas o controladas por un Juez,
dentro de un proceso en el que se respeten las garantias propias del procedimiento penal”
(RIVERA BEIRAS, Inaki-SALT, Marcos Gabriel, Los derechos fundamentales de los
reclusos. Espafia y Argentina, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1999, pp. 206-)

8- Lanormatividad aludida por el Funcionario del INPEC que expidi6 la Resolucién
5208 del 19 de junio de 2025, NO CONTEMPLA AUTORIZACION ALGUNA
PARA CONCEDER UN PERMISO DE SALIDA PARA LOS FINES EXPUESTOS
POR LA SENADORA ZULETA LOPEZ en su solicitud.

Puntualmente, en lo que respecta al alcance del articulo 1° de la Resolucién 6076 de
2020, citada en la parte considerativa de la Resolucién 5208 como respaldo de la

Unicamente para efectos de este beneficio, si transcurridos 30 dias de haberse radicado la solicitud
de informacion ante las autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin justa causa, no podrd
hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente si incurre
en otro delito o contravencidn especial de Policia.

4 Articulo 147B. Con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacién social, el Director
Regional del Inpec podrd conceder permisos de salida por los fines de semana, incluyendo lunes
festivos, al condenado que le fuere negado el beneficio de la libertad condicional y haya cumplido
las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, siempre que se retinan los requisitos sefialados en el
articulo anterior.

Estos permisos se otorgardn cada dos (2) semanas y por el periodo que reste de la condena.
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orden que se le cuestiona, yerra el funcionario al entender que el mismo le
autorizaba a conceder tan particular permiso de salida, comoquiera que el “acto
politico”, insisto en ello, para el que fueron extraidos los nueve privados de la
libertad NO TUVO EL CARACTER DE DILIGENCIA JUDICIAL, DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA O CITA PARA LA ATENCION DE SALUD. De aceptar que
dicha norma ampara o comprende “actos politicos” se terminaria por vaciar las
competencias de los jueces de penas y de medidas de seguridad y con ello,
desconociendo el principio de judicializacion de la ejecucién penal, ya comentado.

De acuerdo con ello, se advierte que tanto la denunciada, al elevar la solicitud de
salida o remision de los mencionados privados de la libertad se extralimité en el
ejercicio de sus funciones propias de su condicion de parlamentaria vy,
especificamente, de su rol de representante del Gobierno Nacional en el didlogo
sociojuridico con las estructuras criminales de las que aquellos son sus jefes. Sin
desconocer la responsabilidad que le asiste al Funcionario del INPEC por extender
un acto administrativo manifiestamente contrario a la Ley, atendiendo una solicitud
de quien carecia de competencia o atribuciones para exigir la remisioén o salida de
los privados de la libertad de sus sitios de reclusion.

IV. ANEXOS

Me permito anexar la siguiente documentacion:
- Resoluciéon presidencial No. 138 del 29 de mayo de 2023
- Resolucion del INPEC No. 5208 del 19 de junio de 2025.

COMUNICACIONES

Para efectos de comunicaciones, al correo electronico paoholguinm@hotmail.com.

Cordialmente

fof@a

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

Anexo. Lo anunciado
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El Presidente o2 la Republica de Colombla, en ejercicio de sus atibuciones consttucionaies y legales, en
especial de las confendas por la Ley 413 e 1997, modificada y promogada por las Leyes 548 de 1999, 732 de
2002, 11DE de 2006, 1421 de 2010, 1733 de 2014, 1770 de 2016, 1041 de 2018 y 2272 de 2022,

CONSIDERANDO:

Que @ articulo 22 de la Constitucien Politica dispone que |13 paz &6 un deber y un derecho de obligatono
cumpiimienio, y, de conformidad con los articwios 2°, 22, 93 y 189 de 3 misma, es obligacion del Goblemo
nacional garaniizar la plena eficacia del derecho a la paz.

Que 2l articuo 188 de la Constibucien Poliica seflala gue 2l presigente de |3 Replbiica simbollza la unidad
nacional y, al [wrar el cumplimienio de la ConstRugion y de las leyes, 52 ooliga a garantizar los derschos y
lip=riades g2 ipd0s Ios colomblanos.

Que de conformidad con & numeral 4 del aniculo 158% de la Constiucian Politica, comesponde al Presidente de
la Repaolica coma Jefe de Estado, Jefe de Goblemo y Suprema Autoddad Adminlsirativa, conservar en todo el
terniorio el orgen pliolico y restableceno donde fuere turbado.

Que e articuio 10 de la Ley 418 de 1997, modficada, aficknada y proogada por la Ley 2272 de 2022,
gstablace que la direccion de la poliica de paz comesponde al Presidents de |3 Repoblica como respansabie de
la preservacion del orgen poolico en toda [a Nackn,

Qe la Honorable Corte Constitucional, 2n la Senfenda C-630 de 2017, seflale: *[..) los arganos poliicos
tiznan amplic margen de discracionalldad para disefiar mecanismos de soluclen pacica de confiletos, como |3
negosiackin para lograr |a sujecion al estado de Derscho de actorss llegales, con @l fin de consegulr |a paz, el
cual slree para enfrentar situaclones extremas o anomalas, como &l conflicto ammado Intemo padecido par el
pals por mas de cincuenta aflos, en cuyo contexio derechos fundamentales como la vida, la llbertad y la
Eeguridad o2 |as personas ¥ en general [os derechos fundamentales consagradgos en la Constituclian de 1391,
han resutaso afeciados”.

Que 2l Presidents de 13 Repiblca tiens potestad constitucional para deckir céma, cuando y con quiénes levar
a calbo conversacionss para lograr & sometimiento de |as estructuras armadas organizadas de crimen de alto
Impacio, en s calldad de responsable constitucional de [ preservacion del orden pabiico &n toda la Naclen y,
en tal medida, del logro de la convivencla pacimca.

Que con ajeste a articulo 23 del Decrefo nomero 2847 de 2022, son funciones e la Oficing del Alio
Comislonado para la Paz: (1) vesficar 13 woluntad real de paz y de transho al Estado de Derecho de |as
gstructuras armadas organizadas e crimen de alto Impacto rwales y urbanas, con fin de formalzar dlalogos o
conversaciones, de conformidad con o gue disponga el Presidente la Repoblica; y (¥) dingir los dlalogos o
CONVersaciones, y Mar acwerdos con |08 VOCRIDS ¥ representantes de [as esTuciuras amadas organizadas de
grimen g2 alto Impacto rurales y urbanas, tendientes a buscar su transto al Estado de Derscho, de acuerdo con
las drdenes que le Imparta el Presidents [a Repoblica.

Que e articuio 8" de 1a Ley 418 de 1937, modficada, adicionada y promogada por la Ley 2272 de 2022,
pstablecs que o6 representanies avtonzados expresaments por el Goblemo nacional, con & in de promaover |3
reconclliacion entre los colomblanos, la convivencla pacifica y lograr 13 paz, siguienda los insamientos fjados
por gl Presidentz de la Repliolica, podran: “realizar iodos los actos tendientss 3 entadlar acercamientos y
CONVETEACioNes con estruchuras ammadas organizadas de crimen ge alio Impacio gue demuasiren voluntad para
franshar hacla el Estado de Derecho. Los 1&minos de someatimiento 3 la Justicla 3 los que se leguen con es1as
gstructuras seran los que a |ulco g2l Goblerno nacional sean necesanos para pacicar los temitorios y lograr su
sometimiento a 13 Justicla. El cumplimiento ge los téminos de sometimienio a 3 Justicla sera verificado por 1as
Instanclas nacionaes o Intemasonaiss gue para 2 efzcto 62 designen”.

Que 2l articule 12 de |3 Ley 418 de 1397 dispone gue las personas que participen en los acercamientos o
conversaciones de gue trata el articwio 2 de la Ley 2272 de 2022, no Incumiran en responsasliidad penal por
razion de su Intervenckin en los mismos.

Que mediante la Resolucion ndmeno 176 del 10 de agosio g2 2022, 52 autorizd al Ao Comisionado para la Paz
para adelantar acercamlenios expioratonos y contacto con grupos armados organizados al margen de 13 ley y
gnupos amados organizados, con & fn vernficar su voluntad real de paz, avanzar en |3 fwmalizacion de
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dialogos y conversaclones, y clebdar acusrdos con [os objetives Indicados por el Presidante de la Repablica.
Que |a Cone Constitucional, en Sentencda C-06% o 2020, anmmic:

*[L]a paz, como finalidad del Estado y como derecho Individual y ocolectvo exige que [as autoridades
encargadas de mantener &l orden pliblco busquen preferenclalments wna sallda negoclada a los confilcios con
I35 organizacionss al margen g2 |3 ey, Ests deber supone que &l legislador no restrinja injustifcadameants |as
patestades presidenclales para buscar &l @alego.

Con todo, a pesar o= ko anterion, & deber de buscar una sallda negociada no slgnifica gus el presidente no
conserve una amplla dscrecionalidad para detemminar cémo, cuando y con quidn busca establecer dialogos, y
cuando dede Usar &l 3paratn coefcitivo Bl Estado para profeger 105 defechos de |35 personas;

Sin embarga, el elercicls de |a discracionalldad presidenclal para mantenar el orden piillcs supane que el |efe
ga goolema cuents con 10das |3 hemamienias necesarlas y suficlentes para Iniciar @ialogos de paz cuando,
con quisn, ko conskdere aproplade, sin necesidad del concepto previo y favoraole de sus subaiiemos. Esios
pusden y deben aconselar al presldents, y provesre todos los elementos de |ulsl necesanos para tomar wia
dacishin. 5in embargo, =n Uiimas, I3 declsion respecto del Inicle de diadiogos de paz con una organlzacion al
margen de I3 ley = comesponde nica y exclesivaments al presidents como jefe de Estado y de goblemo. Par
Iz tanto, al restringir 13 potestad gue tlens el presigents para buscar una sallda negoclada 3 los conficios
Intemos, 3 disposicion demandada vuinera tambien los articuios 2 y 22 de la Constiucion™

Que como resultado de los acercamientos exploraionos reallzados entre @ Oficing del Alto Comislonado para la
Paz y las Estrusturas Ammadas Organizadas de Crimen de Al Impacto de Medailin y E] Valle de Abwama, & Al
Comislonado para la Paz y los representantes oe esas estruciuras convinkeron, el 27 ge abrll del 2023, en
tagal, Anticquia, frabajar una agenda de paz en un Espacio de Conversacion Sockojuridico de Construccian
Paz Urkana, que 52 sunira en las Instalaciones g2 |3 Carcel y Penlienciana con Alta y Medla Seguridad La Paz
te Itagil.

Que en el marco dal espacio ge Conversackin Soclojuridico de Construccién Paz Urbana y con la finalldad de
patenclar & dialogo soclal y 13 aproplacien e |3 culwra de paz, se garantzara la paniclpadion cludadana
medianie sus diversas representaclones. Asl, 52 3segurara |a presencla de organizaclonss soclalkes, viclimas o
SUE VOCEMDs, representantes de comunidades &tnicas, lideres soclales y bamiales, especiaments de las zonas
mas alectadas por Ias viokenclas, Instituciones sducallvas y centros de pensami=nto, lghesias y organizackones
rellglosas, organizacionss no guoemamentales y reprasentanies de la comunidad Internacional

Que, 2n CONEINEraSion 3 lo antenor,

RESUELVE:

Articulo 1°. Instalacion de Espacio de Conversaclon. Autorizar I3 Instalacken del Espacio de Conversacion
Eﬂlﬂﬂju|ﬂm de Construcckin de Paz Urkana entre los I'EFITE'CEEI'ITEI'ItBE aulorzados par el Goblerma naclonal ¥
IoS VOCEDS 02 135 EStruciuras Ammadas Organizadas de Crimen de ARD Impacio de Medelin y EI Valle de
ADUIT3, que 5& SWird en I35 Instalaciones de 1a Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Segunidad La Paz de
Itagal.

Articulo 2°. Deslgnacion del coordinador de les reprazentantes del Goblerno naclonal. Designar a Jonge
Ivan Mejia Maninez [cédula de cludadania nimem 70037431 ) como representanie del Goblemo nacional para
participar en e Espacio de Conversaclon Soclojuridico de Consbruccion de Paz Urbana con las Estuchuras
Armadas Organizadas de Crimen de Alio Impacto e Madelin y El Valle de Abwra. El safior Mejla Mariinez
fungira como coordinador de l3 delegacian.

Amiculo 3°. Deslgnaclon de loa I'EPI'HBEI'I‘tHﬂlB-B- del Goblerno naclonal. Designar a Isabel Crstina Zuleta
Lépez (c2dula de cludadania ndmerp 337901347, Lucla Viciora Gonzalez Duque (cédula g2 cludadania nimern
42973243} y Marla Isela Guintery Valencla (cédula de cudadania nuomeno 39446947 como representanies del
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Goblemo nacional para participar en el Espacip de Conversacion Sociojuridico de Construcclon de Paz Urbana
con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacio g2 Medelin y El Valle g2 Aburra.

Articulo £°. Deslgnaclkén ds los asssores del aquipo de los representantss del Goblernoe naclonal
Deslgnar a Johan Edisson Glraldo Ospina [cédula de cudadanla nimero 1128438659), Luls Femanda Quljano
KMoreno (cedula de cludadania namens T1688282) y Michel Lacher Sigal (cedula de exiranjerla ndmero 443687)
como asssores del E{F."DD de rE-FII'EE-Eﬂ[EI'ItEE del Gobemo nacional en el EEIFIEI'.‘.‘D ma Conversadon
Sociojuridicd de Construccion de Paz Urbana con 1as Estucturas Armadas Organizadas de Cromen de Alio
Impacto de Medellin y El Vialle e ADLTA.

articulo 5°. Deslgnacion dal parsonal dal apoyo. Designar @ Miguel Puemo Bamera (céduld o8 cludadania
nomere 19443427), 356500 de 1a ONEna del Alto Comisionado para la Paz, como profesional @8 apoyo en gl
Espacio de Conwversacion Socipjuridico de Construcclon o2 Paz Urbana con las Estrucluras Amadas
Organizadas de Crimen de Alto Impadio de Medellin y E1 Valle d2 Aburra.

Arficule &°. Otras designaclonse. El Allp Comislonado para la Paz y el coondinador de |3 delegacion
designaran a oires cludadanos para conformar el equipe de apoyo bicnlzo, Segan 52
requiera.

Articulo 7°. Comunbkcacion. Comumizar a las autoridages compebentes el contenido de 13 presente resolucian.

Articulo 8. Vigencla. La presente resniucion rige 3 partir de su expedician

Publiguess, comuniquese ¥ clmplase.
Dada en Bogota, O. C., 3 29 de mayo de 2023,

GUSTAVO PETRD URREGO.
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REMISION COMN GROPE

=Por la cusl se ordena una remisidne

EL DIRECTOR DE CUSTODIA ¥ VIGILANCIA (E) DEL TNSTITUTO MACIONAL
PFENITENMCIARIO ¥ CARCELARIO -INPEC-

En usa de las facultades legales conferidas en la Ley 65 de 1993 maodificada por Ley 17049 de
2014, Decreto £151 del 2011 v

CONSIDERANDO:

Que da confarmidad con |o dispuests en el articulo 74 Numeral 2 v parégrafo 1 de la Ley &5 de
1993 modificads por la Ley 17059 ded 2014, |2 avtoridad judicial estd facultada pars salicitar o
traslada de la persana privada de ki libertad, indcandn & mativo v lugar donde debe sér remitida,

e el numeral § del Decrels 4151 de Eﬂil, estahlecs dentro de las funcones del [NPEC
garantzar el control schre la uhicacién y raslado de la poblacién privada de la libertad,

Qe de conformidad con @l ar<ticula 1 de la Rasoludgdn 6076 de 2020, “for medic da @ oo se
deroga I Reselucidn Mo, DO2202 del 16 de abrt de 2012 s defegan unas funciones para i
asignacidn, fifecidn y remisdn de nfemes p se dictan afras dispesiciones”, el Dirsttor General
dedl INPEC, galega en & Director de Custadia v Vigilancia, entre ctras, a siguiente funcin:

1. Suscoribir los achos administrativas para la remisidn a @hgencias judiciales, administrativas
o citas para la atenckin da serviclos en sadlud, de las persanas privadas de la lberiad
clagificadas an nival una de seguridad, 188 capturadas con fines de extracecdn, pastulades
@& ley oa Justicia ¥ paz y sus Decretos Reglamentarios, las de connotaddn nadonal o
que goacen de fuesa constituconal,

Que g confermided con b sefalads en el Decrete 4151 de 2011, corvesponds a los
establegmisntos de redusin “Ejecitar a5 medidEs de cusola ¥ wiplancke &8s personas
Arvagdas ¢a la Nberfad &' indanior de ks astablecimientos de redesion welando par su inhegridad,
seguridad, el respaio de sus derechas i of cumplimianto 08 135 Medicas impuestas for sutorkdad
Judicaal

Que el articuo 36 de |la Lay 65 de 1953, estableoe “JEFES 0OF GOBIERND PENITENCTARTO ¥
CARCELARIO, Ef girector ds cada condra ae reclusidn as e jefe de gotiarma interno. Respanderd
ante & Dimector del Tnstifute Maclanal Penitenciant ¥ Camaiario def funclonamianta ¥ control del
esiahiecimianto & 2w cargo.

Los empleades, lof defenldos p condenadas deben respeto y obadlenca af director, v estardn
SOTIRIATOR & (B8 AoFmad de este Codigo y & ies reglamentaciones que 58 dicten,

Que, mediante oficia sin ndmena ¥ sin fecha recbido el 1%/06/2025 firmado por la Dra. [sabal
Cristina Zulefa Lopez Coardinadora para ks Canstrucadn de Paz Urbana ECSI-Madallin ¥ Yalle de
Aburrs, solidta el tresiado de los privades de |3 libestad ALVAREZ JUAN FERMANDO MWU.
34690, HEMAD ACEVEDO ALBER ANTOMIO. NU, 716311, MESA VALLEID JUAN CARLOS,
HU. 985609, RAMIREZ GARCIA FREYNER ALFONSD. NU. 785801, RENDON CASTRO
JUAN CAMILO NU. B4SS5ZE, VALLEID ALARCON JORGE DE JESUS. NU. 773006, MURDZ
MARTINEZ J0OSE LEONARDD, NU, 158118, ROMAMN JIMEMEZ WALTER ALONSO MU,
812735 ¥ MUROZ TORRES DAYRON ALBERTO NU. 756480 & dia 21 junio de 2025 in hooas
para parbdpaciin en acto pblica con el Presicente de la Republica en via publica en la plazolsta
da |2 alpufarra en la ciudad de Madellin

True en wirtud de lo anterior
RESUELVE

ARTICULD 1° Ordenar |& remisitn de las personas privadas ga la lBertad en menditn, de 2
¥ PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD CPAMS LA PAZ hasta o lugar

anteriormente mencignade, en la fecha sefislada de conformidad con o expiests en (& parts

meativa del presente acte administrativn. Los priv v

i ;

v
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resoLucion nomero 005708  pee 19 JUN 2005

| REMISION CON GROPE

«Por la cuzl se ardena una remisidne
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Lag privadas de la libertad con base en el aplicative SISIPEC WEB registran 1a siguisnte sibusdadn
juridica:

1. ALVAREE JUAN FERMANDO MU. 34590, CONDENADOD. 15 AROS 10 HESES DE PRISION
CONDUCTA PUNIBLE: CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADD DESPLAZAMIENTO
FORZADO EXTORSION AGRAVADD AUTORIDAD: IUFGADD 10 EIECUCION DE PEMAS ¥
MERIDAS DF SEGURIDAD DE MEDELLIN CAPTURADO: 14/06/2022. REQUERIMIENTOS:
MO REGISTRA,

2. HEMAD ACEVEDD ALBER ANTONIO. MU, 718311, CONDENADO. 47 4705 DE PRISION.
CONDUCTA PUMIBLE: CONCIERTO PARA DELINGUIR AGRAMACD. AUTORIDAD: JUZGADO
7 EMECUCION DE PEMAS DE MEDELLIN [(ANTIOQUIA - COLOMBLA). CAPTURADO:
C9/08/ 2020, REQUERIMIENTOS: NO AEGISTRA.

3. MESA VALLEJO JUAN CARLOS, NU. 985605, CONMDEMADO. 14 %05 01 MES 15 DIAS
OE PRISION COMDUCTA PUNIBLE: FAISEDAD MATERIAL EM DOCUMENTD PUBELICO
CONCIERTO PARA DELIMQUIR AGRANVADD FARRICACION TRAFIOO ¥ PORTE DE ARMAS ¥
MUNICIONES DE USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS AORMADAS. AUTORIDAD: JUZGEADO 8
CICCUCION DE PENAS DE MEDELLIN CAPTURADD: 0% 12/7017. REQUERIMIENTOS: NO
REGISTRA,

4, RAMIREZ GARCIA FREYNER ALFONSD. MU, 785891 COMDEMADO. 7 aflos DE
FRISION, CONDUCTA PUNTBLE: CONCIERTO Paia DELINQUIR AGRAVADD. AUTORIDAD:
JUZGADRD 13 ETECUCTION DE PEMNAS DE MEDELLIN [ANTIOQULA - COLOMBLA). CAPTURADD!
14/0272022. REQUERTMIENTOS: MO REGISTRA.

5, RENDON CASTRO JUAN CAMILO MU, 845528, CONDENADO 1% ARCS DE PRISION.
CONMDUCTA PUNIBLE: HOMICIDID CONCIERTO  PARA DELINGUIR  AGRAVADOD
FARBRICACION TRAFICO ¥ PORTE DE ARMAS DE FUBSO O MUNICIONES AUTORIDAD:
JZGADD 23 EMECUCION DE PENAS DE BOGOTA D.C CAPTURADO: 03/08/3)L4
REQUERIMIENTOS: NO REGISTRA.
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B. WALLEJO ALARCON JORGE DE JESUS. MU, 773006, CONDENADD, 14 AROS DE PRISION
COMDUCTA PUNIBLE: CONCIERTO PARA DELINGUIR AGRAVADD AUTORIDAD: JUZGADD
8 EJECLICION DE PENAS DE MEDELLIN {ANTICQUIA-CCLOMOIA) CAPTURADO: D&/3/20IE,
REQUERIMIENTOS: MO REGISTRA.

¥. MURDZ MARTINEZ JOSE LEONARDO, MU, 158116, CONDEMADO, 32 AROS 01 MES 15
DIAS DE FRISION CONDUCTA PUNIBLE: SECUESTRED IXTORSIVO. AUTORIDAD:
JUZGEADD 5 DE FIECUCTON DE PENAS BOGOTA D.C CAPTURADD: 1570473004,
REQUERIMIENTOS: NO REGISTRA,

8. ROMAN JTMENEZ WALTER ALONSO. MU. 812739, CONDENADO. 33 AHOS 5 MESES.
CONDUCTA PUNIBLE: HOMICIDIO AGRAVADD, SECUESTRD EXTORSIVD AGRAVADD,
CONSTRERIMIENTS [LEGAL, TRAFICO FABRICACION O PORTE DF ESTUPEFACIENTES
AGRAVADGD, FRAUDE PROCESAL, CONCIERTO PARA DELINQUIR AGSRAVADGO, USG DE
MENORES DE EDAD PARA LA COMISION DE DELITOS, EXTORSION ASRAWADO.
AUTORIDAD: JUZGEADD L BE EIECUCION DF PENAS MEDELLIN, CAFTURADD: 27/ 10/2013.
REQUERTMIENTOS: NO REGISTRA

3, MUNGE TORRES DAYROMN ALBERTO. NU. 756490, CONDENADD, 12 AROS. CONDUCTA
PUNIBLE: CONCIERTO PARA DELINQUIR AGRAVADD, HOMICIDID AGRAVADD,
AUTORIDAD: JUZEADD EJECLICION DE PENAS (RERARTO) DE MEDELLIN. CAPTURADO:
21/07/ 2020, REQUERIMIENTOS: NO REGISTRA,

ARTICULO 27 DESPLAZAMIENTO. La remisidn con las ssquridades del caso v dabida vigilancia,
I EFEl:tuuru Is Dlrzn:l:lm d= |3

Uria vek |"|'C|-*d= la d'"'!'"'“i por ragla genecal, ba FEEUM Pn'-'\ill.'-i dia la |I|}H’Hﬂ d:be p-ermanm:w
con minime un servidor del Cuerpo de Custodia ¥ Wigilanicia. Los FPL tlemen rotund smenbe
prphitida oualquisr confacho con persanas diferentes & los que realizan la diligends judicial. Una
vez culmine la remisién a la que se refiers o presante acto administrative & privada de la libertad
gebe SoF refornado @ su sitle de origen por parte dal Cuerpo de Custodia ¥ vigllancia.

ARTICULD 3°, COMUNECACION: Cormunices ol presents acta administrative a; Direccifn da la
Ldreel v Fenlterciania con Alte y Media Seguridad La Paz Incluys Pabeldin Reciusin Especisl,
Fabelitn Justicie y Pax CPAMS LA PAE remisiones.epcitaguifinmes gov.co Direocén
Begignal Morgeste dirgecien.roorpesteinpecgov.es ¥ Coordinedor del Grupo  de
Operativas Especiales GROPE, gricores@inpes. gev.co,

ARTICULD 4 CUMPLIMIENTO. Do turnpllmlenbu de lo ordenade em & presente acts
administrative debera Informear &l Director de'la Ciroel v Periteraaria con A%a v Hadia Sequridad
La Faz Incluya Pabelkdn Reclusién Espedal, Pabelldn Justica v Paz CPAMS L& PAZ, al Grupo de
Operativos Especlales GROPE pars |o de =u cargo y competencla. Par olrs parte, ks Direcokin
Regional de confgrmiadad con o articale 2'de la Resslucidn Ne. QG076 del 18 de digambee de
2030, debe supervisar y controlar que el ERON compls con el rasiado ¥ remiEldn de los PPL
crdenads & trawés de acta administrativo emitido por ¢l Director General y Director de Custodia
¥ Wigdanda,
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ARTICULD 5° ERQOGACION, La EFOQACKN que cause este trasisdo = hard con cargo al ruam
trarsgorte de intemos, una vez la Direcckin de Gestifn Corparativa bz asigne v slitie las partidas
respectivas.

ARTICULD 65, VIGENCIA. L preserite Bacalistdn rige & partir de |2 facha de su publicacion,
cantra elia no procede ningdn recursa de la via gubemativa,

Dada en Bogots D.C. 2loes § ¢ g (05

PUBLIGUESE, {nﬂﬁHiW!E! ¥ CUMPLASE

OLANDO ANTONIO RAMIREZ SANABRIA
Director Custedia y Wigilancia (E) Instituto Nacianal Penitendaria v Carcalania - [NPEC

(é,d.

LUZ ADRIAMNA CUBILLOS SOTO
Coordinaders Grupo Asuntos Penitenciaries
Clokgeaaiy: Jehorra Tirahwr Bincan

Fofa: 1T
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